PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GESTAO 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO

OF. N°© 496/2023 Guaiba, 08 de Maio de 2023.

Senhor Presidente,

Honra-nos cumprimenta-lo, na oportunidade em que
respondemos ao Oficio n® 034/2023, desta Casa Legislativa, que nos
encaminhou o Requerimento n°® 124/2023 apresentado pelo Vereador

Tiago Green — PTB.

O referido Requerimento traz os seguintes questionamentos:

Requer ao Poder Executivo Municipal que esclareca acerca das
providéncias para encaminhamento do estudo de impacto

orcamentario e financeiro do PLL N° 123/2022.
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Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, vimos por
meio deste, em resposta ao Requerimento 124/2023, do proponente
Vereador Tiago Green, que requer resposta ao seguinte questionamento:

"O Vereador que este subscreve, Requer ao Poder Executivo Municipal que
esclareca acerca das providéncias para encaminhamento do estudo de
impacto orcamentario e financeiro do PLL N° 123/2022."

Analisando-se o tramite do PLL n. 123/2022, verifica-se que trata-se de
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, motivo pelo qual 0 mesmo
deve vir acompanhado, na origem, do referido Estudo de Impacto
Orcamentdrio e Financeiro. Nao é outro o entendimento do préprio
Procurador Geral da Camara de Vereadores de Guaiba e do IGAM, érgao
externo de assessoria juridica da Camara de Vereadores, em seus
pareceres. Vejamos.

Conclui o Procurador Geral da Camara de Vereadores, Dr. Fernando Bins,
em seu Parecer n. 309/2022:

"Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
nao vincula a manifestacao das comissoes permanentes e a convicgao dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, a
Procuradoria, em conclusdo, entende que a viabilidade juridica do Projeto
de Lei do Legislativo n® 123/2022 esta condicionada a instrugdao com
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois seguintes, que comprove a compatibilidade com
a LDO e, pelo menos, uma das seguintes condicoes:

1) prévia consideracdo da rendncia de receita na lei orcamentaria vigente e
nao comprometimento das metas de resultados fiscais; ou
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2) existéncia de medidas de compensacdao pelo aumento de receita,
proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Ademais, por forga da Consulta TSE n° 36815 - DF, recomenda-se que seja
suspensa a tramitacao da propositura de beneficio fiscal em ano eleitoral -

"a norma do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no
ano das eleicoes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa
do Municipio, bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo".

Recomenda-se que sejam revistas as disposicoes do art. 29, 1V, e do art.
40, II, que preveem, respectivamente, a imprescindibilidade de
investimento publico nos projetos e que ndo tenham recebido recursos do
Municipio a qualquer titulo para a sua realizacdao. Recomenda-se ainda que
a norma de vigéncia seja alterada, prevendo a entrada em vigor para 1° de
janeiro de 2023, em observancia quando a impossibilidade de conceder
beneficio fiscal, por forca do art. 73, § 10, da Lei Federal n® 9.504/1997 -
Lei Eleitoral.

E o parecer. "

No mesmo sentido o Parecer do Igam, 6rgao externo de assessoria juridica,
em sua Orientacao Técnica 20.236/2022:

"Ademais, tendo em vista que a pretensao trazida no projeto ora em
estudo, visa conceder incentivos de natureza tributaria, necessario que o
mesmo seja instruido com as informagdes que comprovem o atendimento
ao disposto no art. 14 da LC 101/2000, a saber:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
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I - demonstracdao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdao da base de

calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que

implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

Desta forma, tem-se que o projeto de lei em questao carece de ajustes para
fins de poder prosseguir no tramite do respectivo processo legislativo.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei s/n
estd condicionada a correcao das inconformidades referidas no item
precedente." Portanto, em conformidade com o entendimento juridico
acima exposto, cabe ao PROPONENTE do Projeto de Lei instruir o mesmo
com a respectiva estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, nao tendo o
poder executivo qualquer atribuicao neste sentido.

c
(]
g
O]
o
o
©
'—
5}
>
<
o
O
'—
o)
<
I
N
o
o
I
N
—
o
Ll
o

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 022708

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7590D7D560FBC84A70DDD3DD937960D3




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GESTAO 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO

Ndo obstante o Parecer da Comissao de Justica e Redacao da Camara de
Vereadores acostar Parecer no sentido que "A Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo em seu parecer conclui pela inexisténcia de impedimento
de natureza juridica, conforme parecer da Procuradoria desta casa e do
Instituto Gamma - IGAM, sendo assim, a comissao pede oficio para o
executivo para que envie impacto orgamentario.", os Pareceres tanto do
Procurador Geral da Camara de Vereadores quanto do Igam, érgao externo
de assessoria, apontam em sentido contrario. Do inteiro teor do parecer e
orientacao técnica se vislumbra que a viabilidade do projeto perpassa nao
somente pela juntada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
mas também de outros ajustes.

No Parecer n. 309/2022, do Procurador Geral Dr. Fernando Bins, aponta
para a necessidade do proponente do PLL 123/2022 efetue os seguintes
ajustes:

"a Procuradoria, em conclusao, entende que a viabilidade juridica do Projeto
de Lei do Legislativo n® 123/2022 estda condicionada a instrucao com
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois seguintes, que comprove a compatibilidade com
a LDO e, pelo menos, uma das seguintes condicOes: 1) prévia consideracao
da renuncia de receita na lei orcamentaria vigente e ndo comprometimento
das metas de resultados fiscais; ou 2) existéncia de medidas de
compensacao pelo aumento de receita, proveniente da elevagcao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicao.

Ademais, por forca da Consulta TSE n°® 36815 - DF, recomenda-se que seja
suspensa a tramitacao da propositura de beneficio fiscal em ano eleitoral -
"a norma do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no
ano das eleicdes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa
do Municipio, bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo".
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Recomenda-se que sejam revistas as disposicoes do art. 29, 1V, e do art.
40, II, que preveem, respectivamente, a imprescindibilidade de
investimento publico nos projetos e que nao tenham recebido recursos do
Municipio a qualquer titulo para a sua realizagao.

Recomenda-se ainda que a norma de vigéncia seja alterada, prevendo a
entrada em vigor para 1° de janeiro de 2023, em observancia quando a
impossibilidade de conceder beneficio fiscal, por forca do art. 73, § 10, da
Lei Federal n© 9.504/1997 - Lei Eleitoral."

Ja a Orientacao Técnica 20.236/2022, refere que:

"se constata que nos arts. 60, 70, 80, 13, 21 e 22, as disposicOes trazidas
impOem atribuicOes a secretarias do poder executivo, o que se configura em
interferéncia do poder

legislativo no poder executivo, fato que afronta a independéncia e harmonia
entre os poderes, prevista no art. 20 2 da CF.

Acerca deste ponto, também ja se manifestou o STF, nos seguintes termos:

"REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido."
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Neste sentido, da decisao colacionada se depreende que leis de iniciativa do
poder legislativo que interfiram nas atribuicdes dos érgaos do poder
executivo, usurpam a competéncia deste e portanto padecem do vicio da
inconstitucionalidade.

Ademais, tendo em vista que a pretensao trazida no projeto ora em estudo,
visa conceder incentivos de natureza tributaria, necessario que o mesmo
seja instruido com as informagdes que comprovem o atendimento ao
disposto no art. 14 da LC 101/2000.

Desta forma, tem-se que o projeto de lei em questdo carece de ajustes para
fins de poder prosseguir no tramite do respectivo processo legislativo.

ITI. Diante de todo o exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei
s/n esta condicionada a correcdao das inconformidades referidas no item
precedente."

Diante do exposto, o Poder Executivo responde ao questionamento do
proponente Vereador Tiago Green, de forma embasada nas razdes acima,
de que nao existe nenhuma providéncia para encaminhamento do estudo
de impacto orcamentario e financeiro do PLL N° 123/2022, eis que nao
compete ao poder executivo tal diligéncia, e sim ao proponente. Contando
com a costumeira atencao e colaboracdo. Ficamos a disposicdo para
qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

MARCELO SOARES Assinado de forma digital por
REINALDO:8992357001 MARCELO SOARES

REINALDO:89923570010
0 Dados: 2023.05.17 16:15:11 -03'00'

Marcelo Soares Reinaldo
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sro°,
Florindo Rodrigues dos Santos
M. D. Presidente da Camara Municipal — Guaiba/RS

c
(]
g
O]
o
o
©
'—
5}
>
<
o
O
'—
o)
<
I
N
o
o
I
N
—
o
Ll
o

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 022708

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7590D7D560FBC84A70DDD3DD937960D3




