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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS _
CASA DOS MUNICIPIOS YZ%

DEPARTAMENTO LEGAL

m:mm%e Porto Alegre, 21 de novembro de 1978,
omando
Técnica e
Experiéncia
s PARECER N2 2174

Rua dos Andradas
1270, 11e¢ andar
24-14-69 - < b
25-45-07 Processo legislativo. Inobservaneia de atos
Rede pripria fundamentais e integradores da lei. Inexis-
P. Alegre - RGS - . .
teneia de let.

Fone:

A Camara de Vereadores de Guaiba aprovou, por
unanimidade, projeto de lei de iniciativa de um vereador, "insti
tuindo, no servigo de transporte coletivo do Municipio de Guai-
ba, a passagem soeial". Pelo projeto o "trabalhador"” e o "servi-
dor publico eivil ou militar”, com ou sem dependente, teria uma
reducao de 50% nas tarifas cobradas nas diversas linhas munici-
pais de onibus, exploradas sob o regime de "concessdo ou permisg-
sao”,

Pelo of. n? 233, de 24 de outubro Ultimo, o
Sr. Presidente da Camara encaminhou ao Sr. Prefeito Municipal o
projeto aprovado em 23.10.78 "... para fins de sangdo desse Exe
eutivo”, Estranhamente o oficio original referido veio junto com
a consulta o que sugere colocar-se em duvida se o oficio efetiva
mente chegou ao destinatario. Partiremos do-pressuposto de que a
correspondencia chegou ao seu destino.

Em 30 do mesmo més de outubro foi  apresenta-
da uma proposigdo,com justificativa nio muito precisa, com o fim,
ao que parece, de revogar a deliberagao anterior tida implicitae

—

mente j3& como lei. Em 06 do més em curso, o Sr. Presidente do §
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B A Constituigao do Brasil, com a redagao qQufE & o
] 9

lhe foi dada pela Emenda n? 1/69, em seu artg g

o O

13 estabelece que "0s Estados organizar-se-ao pelas Constitui-

goes e leis que adotarem, respeitados, entre outros  principi Iugn

st

estabelecidos nesta Constituigao, os seguintes:
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Por forga do art. 143, da Constituigao do Es-
tado, esses principios sdo aplicaveis aos Municipios. 0 Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado, nas representagoes de inconstitu
cionalidade n9s 21.431 e 27.893, interpretando esses dispositi-
vos constitucionais, entendeu que pelo principio da simetria,as
regras da elaboracdo legislativa tem aplicagdo compulsdoria aos
Estados e Municipios. E inegavel, assim, que as normas do proces
so legislativo devem ser observadas por todos os orgaos legisla

tivos.

3. De acordo com o art. 59 da Constituigao e

aplicados os principios ai consubstanciados a
6rbita municipal, uma vez votado o projeto de lei, a Camara en-
via-lo-a ao Prefeito, que o sancionara, se estiver de  acordo.
Nos termos do § 19, se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis,
contados daquele em que o receber e comunicara a Camara, dentro
de 48 horas, os motivos do veto. Decorrida a quinzena, o silén-
cio do Prefeito importara sangio (& 29). Comunicado o veto, a
Camara se reunira para dele conhecer, considerando-se aprovado
o projeto que, dentro de quarenta e cinco dias, em votagao pu-

blica, obtiver o voto de dois tercos dos membros da Camara(§3?)

re e

Esgotado, sem deliberagao, o prazo estabelecido no § 392, o vetog

Du

sera considerado mantido. No § 59 consta que se o Prefeito naog

V

Si

promulgar a lei no prazo legal, sera sancionada pelo Presidente

o
eimar

da Camara no prazo de 48 horas. Se esse também nao o fizer,

N

er

promulgacdo devera ser feita pelo Vice-Presidente do drgdo le-

Vi

gislativo. Nesse sentido os pareceres n%s 1737, 1815 e 1883,de
ta DPM, este ultimo publicado na Revista de Direito  Municipa
n® 6, pag. 107.

As normas constitucionais, acima resumidas,e

contram-se previstas também na Lei Organica do Municipio consu-

PLL 039)1?978 - AUIF&)A?K

lente, a partir do art. 26.

L, De conformidade com os documentos encaminhay
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dos a esta Delegagdes, a deliberagdo da Cama-
ra foi encaminhada ao Executivo, para sancao, promulgagdo e pu-
blicagdao da respectiva lei. A partir do dia do recebimento da
mensagem, o Prefeito, a teor da Constituigdo e Lei Organica, ti
nha o prazo de 15 dias uteis para vetar a matéria, caso ndo es-
tivesse concorde com ela. Consta que o projeto nao foi vetado.
Consta, também, que nao obstante, faltou expressa manifestagao
do chefe do Executivo. Assim, o siléncio equivale a sangdo taci
ta, conforme preceitua o art. 59, § 29 da Constituigao. Cumpre
ver agora se o projetc sancionado pelo silencio, transformou-se

em lei ou nao.

54 Releva considerar, de inicio, que a elabora-

cio legislativa & um ato complexo. Ja a pro-
pria iniciativa de projeto de lei encerra, as vezes, intrinca-
das questdes juridicas, eis que existem projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, de iniciativa exclusiva da Camara e de
iniciativa concorrente. JoaquimCastro Aguiar (Processo Legisla=-
tivo Municipal) denomina as iniciativas como gerais, reservadas
e iniciativa vinculada. O ato de aprovagdo do projeto pela Cama
ra nao o transforma, ipso facto, em lei. Essa surge com a san-
cdo e promulgagao. A publicagdo & a Ultima etapa do processo le
gislativo.

Versando sobre a matéria, Hely Lopes Meirel-

les, ensina que:

"Sangdo é o ato de aprovagao do projeto de
lei pelo Ezxecutivo. £, no dizer de Mal-
berg, ato volitivo do Executivo e de efei-
to constitutivo da lei, complementando as
sua elaboragao legislativa (Teoria Generalg
del Estado, 1948, p.358). A sangao pode=
ser expressa ou taecita: é expressa quando$
o Prefeito declara o seu assentimento ao<
projeto de lei; e taeita quando deiza tran
correr o prazo sem opor veto a proposigaos
aprovada pela Camara. Apos a sangao,segue="=
se a promulgagao, como estagio sucegsivo ,Q
no procedimento complexo de formagao dad
let.
Promulgagao é a declaragao solene da exis-
téneia da lei, pelo chefe do Exeecutivo ou
pelo presidente da Camara (no caso de sanp)4
¢do tdeita ou de rejeigao do veto), que Igx
ineorpora ao direito positivo, como normi:
juridica eficaz. Desse momento em dianteEj
a lei nao pode ser revogada senao por ou=
tra lei (STF RDA 25/240 - TFR RT 203/61l6
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TASP RT 230/315 = 237/447). Sua vzgencta
entretanto, dependera da publicagao,visto
que a promulgagao completa, apenas, o pro
cesso de formagao da lei (TJSP RDA 48/323
- RT 141/138. A promulgagao exige sempre
manzfestagao expressa, dzversamente da
sangao que pode ser tageita, isto é, presu
mida do transecurso do prazo sem oposigao
formal de veto.

Publicagao é o ato pelo qual se dda conhe
etmento da nova lei aos seus destinata -
rios, para que a cumpram a partzr do mo-
mento fixado para sua vzgencza. A publica
gao, em geral, se faz pela inserg¢ao do tex
to da lei no orgao ofietal, mas inexistin
do jornal loecal, far-se-a peZa afzxagao
da nova lei em recinto acessivel ao publi
co, em forma de edital (TASP RT 237/447 =
242/522). A publicagao deve ser providen-
etada por quem promulga a let. Segundo a
Lei de Introdugao ao Codzgo Civil, se, an
tes de entrar a leit em vigor, ocorrer no-
va publicagao de seu texto, destinada a
corregao, o prazo para entrada em vigén-
eta comegara a correr da nova publicaeao
(art. § 392). A Eublzcagao apenas em-
presta notorzedade a lei, mas a sua efica
eta_como norma juridica decorre da promul
gagao (TJSP RT 253/308)!"

6. Ndo ha uniformidade entre os doutrinadores

quanto ao efeito da promulgagdao. Uns a consi
deram como parte integrante da elaboragdao legislativa; outros
consideram-na como ato posterior ao nascimento da lei pela san
gdo. Nesse sentido o ensinamento de Pontes de Miranda (Comenta .
rios a Constituigdo de 1967, com a Emenda n?® 1/69,pag. 191).
Joaquim Castro Aguiar, obra citada, pag. 112, também pensa as-
sim, entretanto, considera a promulgagdo como ato indispensa-
vel a executoriedade da lei. Com efeito, preleciona:

"A obrigatoriedade de promulgar a lei de-
corre da propria Constituigao. Basta um
exame dos seus dispositivos sobre o assun
to, para que se afaste qualquer duvida
nesse sentido., Leiam-se, por exemplo, os
§§ 39, 590 e 69 do art. 59. Diz a Consti -
tuigao que, se o Presidente da Republica
vetar o projeto e o Congressa aprova-1lo,
rejeitando o veto, sera a leit enviada, ra
ra promulgagao, ao chege do Erecutivo. Se
este nao a promulgar, no prazo de quaren-
ta e oito horas, o Presidente do Senado

a promulgara e, se este nao o fizer em
igual praszo, fa lo-a o Vice=Presidente do
Senado.
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Observe-se, pelo exposto, que a promulga-
gao se impoe por forga de dispositivo cons
tituetonal., Se e ato necessarto, obrzgato—
rio, alguém tera de pratica-lo. A primeira
incumbéneia foi dada ao chefe do Executi-
vo. Se este, no prazo prevzsto, nao prati-
ea o ato promulgado, o seu siléncio ndo im
portara promulgagao. Nao ha promulgagao,
pots, pelo decurso de prazo. A obrigagao
passa, entdo ao Presidente do Senado e, se
este deixar igualmente de faze-lo, fa-lo-a
o Vice-Presidente."

- £5 A Constituigao ao se referir, em seu artigo
58, § 19, em "sangao ou promulgagao” di mar -
gem & dificuldades. A primeira vista di a entender que a sancio
equivale a promulgacdo. Assim, a sangdao, quer tdcita, quer ex-
pressa, implicaria automaticamente na promulgagio. Ocorre, en-
tretanto, que a Carta Magna, a seguir, destaca a "promulgagado”,
como ato vinculado e obrigatdrio, tanto &€ que menciona as pes-
soas que devem praticar o ato, sendo, pela ordem, o Presidente
da Repiblica, o Presidente do Senado e, por Ultimo, o Vice-Pre-
sidente do Senado. E essa promulgagdao se ha de dar no prazo de
48 horas. Convem indagar: E se nenhuma dessas pessoas praticar
o ato de promulgagiao, o que sucede? E exatamente o caso da con-
sulta: a Camara enviou o projeto ao Executivo para a complemen-
tagao do processo legislativo (sangdo, promulgagio e publica -
gao). Esses atos nao foram praticados pelo Prefeito.Também nao
os praticou, devido o siléncio, o Presidente da Camara e nem o
seu Vice-Presidente. A nosso_ver, no que respeita ao aspecto de
deliberagao legislativa, o projeto foi aprovado mas a lei nao

teve concluido o seu processo integrativo pois que lhe faltou
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a promulgagao e a publicagdo. A consequéncia & que a delibera-
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gdo da Camara n3o pode ser aplicada, dela niao decorrem quaisquer

efeitos juridicos.

8. Cumpre examinar, agora, se esses atos integra
dores da lei ainda poderiam ser praticados.Em

nosso modo de ver, tal pratica se torna impossivel. Admitindo-

se que o Prefeito recebeu o projeto aprovado para sangao em 2Uu
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de novembro. A partir dal corria o prazo de 48 horas para a promE]¥
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vembro. Nessa data iniciou-se o prazo de 48 horas para o Presi
dente da Cimara promulgar a lei., Esse prazo terminou em 15 de
novembro(poderia faze-lo em 16.11, porque dia 15 foi feriado).
A promulgagdo também ndo se deu. Finalmente, o prazo do Vice-
Presidente da Camara promulgar a lei terminou em 17 de novem-
bro, nos expressos termos do art. 59 e seus paragrafos da Cons
tituicao e também da Lei Organica. Ora, diante desses fatos,
venceram-se todos os prazos e a lei nao foi promulgada. Como
os prazos sio taxativos, ndo ha como prorroga-los. Vale dizer
que nao ha possibilidade de ainda hoje fazer-se a promulgagao
e posterior publicagdo. Como consequéncia, a deliberagado da ca
mara nao pode produzir efeitos juridicos. Nao tendo sido san -
cionado o projeto, nem promulgada a lei, tornou-se ineficaz a
deliberagdo, sem necessidade de qualquer manifestagdo expressa
nesse sentido por parte do orgao legislativo. Logo, se a Cama-
ra hoje reconhece o erro quanto ao mérito da deliberacgao, as
omissSes verificadas a beneficiaram, pois a deliberagao nao
cpiou nenhum direito subjetivo aos usuarios do transporte cole
tivo municipal.

Vale lembrar que, a teor do art. 58, § 39?,da
Constituicdo Federal, a matéria objeto deste projeto s6 podera
ser renovada, na Cimara Municipal, pela iniciativa da maioria
absoluta dos Vereadores, nada obstando,todavia, possa ser pro-

posta pelo Prefeito Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAiBA /< 7/
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer N.o
PROCESSO N.o
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS

Porto Alegre, 22 de novembro de 1978

Dividindo e
Somando
Técnica e
Experiéncia

Rua dos Andradas
1270, 11¢ andar
24-14-69

Fone: 25-45-07
Sede prépria

P. Alegre - RGSOf ., nQ 684/78

Senhor Presidente

Atendendo solicitagao de N5 junto ao presen
te estamos remetendo-lhe o parecer n? 2174, elaborado por esta
Delegagoes, sobre "Processo legislativo. Inobservincia de atos
fundamentais e integradores da lei. Inexisténcia de lei", bem
como uma série de outras informagSes importantes a respeito da
matéria. :

Segue, igualmente, junto a este, o processo n¢®
039/78, que instruiu a consulta.

Na oportunidade colhemos o ensejo para reno-
var-lhe as nossas manifestagoes de estima e consideracdo.
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A Sua Senhoria
o Sr. ULISSES DE SOQUZA MARCAL



EXPOSICAB "DE MOTIVOS:

SR. PRESIDENTE.

Sem se haver tomado a iniciativa prévia pa
ra uma analise , que seria indiSpensével s, por unani
midade esta Casa cometeu o lapso aprovando o Proje/
to de Lei que instituiu a redugao do custo de passad
gens nos Coletivos deste municipio,em percentual que
verificou-se ser inadimissivel.

£ sr, Presidente o presente projeto un ¢
onus do qual nenhum de nos em sa cnnscisncia poderé—
escapar, Sse nao o aprovarmos evitando assim consequ%n

cia funestas.

Guaiba,:jﬁp de é}f%féﬁﬂAy de 1978.
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ﬁ:@@ CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Guafsa, 06 pE NevEMERO BE 1978,

Smrs, VEREAD@RES!

FACE A® REQUERIMENT® Be VER, ANTENeR PEREIRA, SeLICITANB®
A RETIRABA B® PROCESS® 8O VER, NEIMAR SILva DUARTE BE N© 039/78, que ™ !
INSTITUI N@ SERVIGCe BE TRANSPORTES COLETIVe bDo mumfcle BE GUATBA, A PAS-
SAGEM SeCIAL™, CABE A PRESIBENCIA BESTA CASA LEGISLATIVA ESCLARECER aesl
ILUSTRES EBIS QUE @ REFERIBO PROJET® APROVADE POR UNANIMIBABRE ESTK EM ]

BER B@ SR, PreFeEiTe MuNICIPAL,

E QUE EERTAMENTE © VEREADOR PROPENENTE BEVERA SE BIRIVIR '

ae ExXECuTIvVe MUNICIPAL QUE POR CERT® ACOLHERK AS RAZOES QUE PEBIRAM A RE

TIRABA BO® MESMO,.

Y

VER, ULISSES BE
PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

/"?J‘ro-a%\

PROJETO DE LET 1e 03?/?)?

INSTITUI, NO SERVICO DE TRANSPORTE COLT-
TIVO DO MUNICIPIO DE GUAIBA, A PASSAGEM

UL il
F‘;OCI.A'IL.

DR. SOILON TAVAR®S, Prefeito Municipal de Guafd

e

FAGO SABER que a C8mara Municipal aprovou e eu sanciono e promleo a se—
suinte leis

Art. 12 - Fica instituida, no servige de transporte coletive do Municfpio

- . voch i
de Guafba, explorade sob o regime de concessao ou permissao, a passagem social ao traba-

lhador e ao servidor piblico civil ou militar

§ 12 - O disposto neste artigo aplica-ce:

I - a0 beneficidrio, com dependente, que receba mensalmente até —
2 (dois) saldrios mfnimos regionais;

H

II- ao beneficidrio, sem dependente, cque receba mensalmente atd 1

a

(um) saldrio minimo resional.
Art. 22 - A passagem social de que trata esta Lei corresponderd a 507

(cincquenta por cento) do valor da tarifa vigente.
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~Silva Duarte
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

Art. 32 - O beneficidrio desta Lei terd direito a retirar até 60(sessants

passagens mensais, durante todo o ano, inclusive durante férias e licencas

S para Trata-

mento de saide.

Arte 42 - Revogadas as disposicoes em contrdrio, esta Lei entrard em

vigor na data de sua publicaggo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUATBA, em DE DE

—e

PLL 039/1978 - AUTORIA: Ver. Neimar’
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T1 :’QF"!T‘HTC ,‘\fil}'\.fﬂl

PROJETO DX LET Ne 039(; {

Senhores Vereadores

A situur_:ao dos nossos trabalhadores que ganham até dois (2) -
saldrios minimos & nog dias de hoje, financeiramente precaria, insustentivel. Dispen-
sdvel, entendo, seri argsumentar a rc::‘_-.wci‘to-. Estudiosos e técnicos no assunto, através
de levantamentos e estatisticas piiblicadas, quase diarianmente nos mossos meios de co-
mmicaggo, exaustivamente tem dissecado o assunto. Somos dos que, nao nos conformamos

com este estado de coisas; dos que estamos solidirios com estes irmacs do infortunio.

Além dics

L'}

80, que mais podemos fazer ? Lamentavelmente, dentro

das limitadas.a'tribuigges de Vereador municipal, cquase nada. Isto entratanto, nao nos
impede de reunirmos energias e esforgos no sentido de buscarmos algo que possa minorar
um pouco of problemas dessa faixa,de assalariades. Daf o "Projeto de Lei" que nos per-

-~

mitimos submeter a exame e consideragao dos diznos colegas, componentes deste Legisla-

o

-~

o~ . . . . >
tivoe Nao & matéria inusitada ou que jé& nao tenha exemplo, uma vez cue em P8rto Alepgre
3 u 4 1 4 o

guaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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©

foi aprovado Projeto de Lei neste sentido, de autoria do Vereador do MDB Sadi Sciu-;ed‘tm, E
e que visa o estabelecimento de uma tarifa reduzida fara aqueles trabalhadores de pe—§ é
quena faixa de slirio. ¥ a "Passagem Social'. Em essBncia e nos moldes do que nos wé-?ﬁ
rirou, nosso Projeto pretende proporcionar aos ¥rabalhadores, sem dependentes que au.ﬁ‘%z‘.%m
mensalmente, atéd um (1) saldrio minimo e aos, com dependentes, que percebam aké doiQéE)%
salérios mfnimos, uma passagem equivalente & metade do valor que estiver vigorando, _‘_.
servico de transporte coletivo emplorado no municfnio, sob o regime de concessao ou é—
permissac. 0 estabelecimento desse beneficio nada tem de incomstitucional ou irre{ml%-.

<

A °nrovw"=.o das tarifas de 8nibus para as empr8sas concessionarias das sua

{0 ]
(4]

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE

diferentes linhas, dentro do territdério do municipio, é de exclusiva compet@ncia da

Prefeitura. ¥ no

@
2

a mais justo de que, seja instituida em (Guaibs a "Passagem Social',

uaiba, 16 de owﬂm

NEIMAR |STILVA DUARTE
BANCABA DO MDB.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ' o V. AR
GABINETE DA PRESIDENCIA <

OF. N°_233/_ 1978 éwﬂ}““ L7 /3//%?!///\7

EMo 28 %7 18 75 PL-, oF CUIPR oy W}?

Senhor Prefeitos:

Pelo presente, encaminhamos a V.35a., em anexo, 0 au
tégrafo do Projeto-de-Lei n? 039/78, que "Institui no servigo de trans
porte coletivo do municipio de Guafba a passagem social", aprovado '
por unanimidade pela Cimara Municipal, em 23/10/78 para fins de san-'

¢cao desse Executivo,
Outrossim, solicitamos a V.Sa. a gentileza de envi=——
ar-nos, se sancionado for o projeto, uma wia da lei correspondente, '

para fins de integrar os arquivos de nossa Secretaria.

Sem outro particular, subscrevemo-nos,

Cordialmente,

Ver.. Uliégéz%%%%?i

PRESIDENTE

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7F41D6F049A1B8FCF4861588CB78618B
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Dr, Solon Tavares

M,D. Prefeito Municipal
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