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Porto Alegre, 16 de marco de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 5.651/2023

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientacGes acerca do
Projeto de Lei n? 15, de 2023, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “D4 NOVA
REDACAO aos incisos |, II, V e VIIl do artigo 22; ao caput do artigo 23; ao caput e o paragrafo Unico do
artigo 26; ao inciso | do artigo 39; ao § 32 do artigo 163; ao § 22 do artigo 164; ao inciso | do artigo
167; a alinea a do Inciso | do artigo 179; ao paragrafo Unico dos artigos 197 — 219 — 252; aos §12e §
32 do artigo 251; ao § 52 do artigo 263; e, ao caput dos artigos 51 —60 — 170 — 191 -194 — 196 - 197 -
211 —219 — 251. ACRESCENTA o pardgrafo Unico ao artigo 22; os § 12 e 22 ao artigo 31; o inciso Il ao
artigo 51; os incisos | ao Vl e § 12 ao § 52 do artigo 60; o § 32 ao artigo 132; os incisos | ao Il ao artigo
191; os §12 e §22 a0 artigo 194; o §22 ao artigo 197; o §22 ao artigo 219; o § 62 ao artigo 233; o §4¢2
ao artigo 251; os incisos IVe V e 0s § 12 ao § 92 do artigo 255; o §52 ao artigo 263; e, os incisos IV e V
ao artigo 264. REVOGA os incisos | ao V do artigo 23; os artigos 40, 253 e os § 22 dos artigos 21 e 263.
ALTERA os Anexos 01, 02, 04, 12 e 15 da Lei n? 2.146/2006 — Plano Diretor de Planejamento e Gestdo
Municipal de Guaiba”.

. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo
urbano;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3BE44573F2BA6AFDDEDB5823791294F1

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio reproduz as diretrizes constitucionais, ao
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privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| —legislar sobre assunto de interesse local;

Il - elaborar o Plano Diretor de desenvolvimento Integrado observadas as Leis
estadual e Federal;

Art. 128 - Em cumprimento do que estabelece a Constituicdo Federal, Estadual
e Lei Organica Municipal, o Municipio terd regrada a sua atuacdo pelos
seguintes principios:

(...)

VI — protecdo da natureza e ordenagdo territorial;

Art. 137 - Na elaboragdo do planejamento e na coordena¢do de usos,
atividades e fungGes de interesse social, o Municipio visara a:

| - promover a definicdo e a realizagdo da fun¢do social da propriedade
urbana;

Il — promover a ordenag¢do territorial, integrando as diversas atividades e
fungdes urbanas;

Il - prevenir e corrigir as distor¢des do crescimento urbana;

IV - distribuir os beneficios e encargos do processo de desenvolvimento do
Municipio, inibindo a especulagdo imobilidria, os vazios e a excessiva
concentrac¢ao urbana; (grifou-se)

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, por oportuno é importante
destacar que a matéria requer processo legislativo diferenciado, nos termos da Lei Organica
Municipal:

Art. 46 - O Codigo de Obras, o Cédigo de Posturas, o Codigo Tributario, a Lei do
Plano Diretor, a Lei do Meio Ambiente e o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais, bem como suas alteracoes somente serdao aprovadas pelo voto
da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo.

§ 12 — Dos projetos previstos no "caput" deste artigo, bem como das
respectivas exposicdes de motivos, antes de submetidos a discussao da
Camara, sera dada divulgacdao com maior amplitude possivel.

§ 22 — Dentro de 15 (quinze) dias contados da data em que divulgar os projetos
referidos no paragrafo anterior, qualquer entidade da sociedade civil
organizada poderd apresentar emendas ao proponente. (grifou-se)
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Assim, recomenda-se observar esta peculiaridade do processo legislativo no projeto
de lei destinado a alterar o Plano Diretor do Municipio.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, sob o ponto o vista material, determinadas
alteracbes ao Plano Diretor representam questdes especificas que somente ao préprio Municipio
compete dispor, a exemplo de definicdes de usos permitidos, permissiveis e proibidos, metragens,
areas totais, recuos, taxas de ocupacdo, coeficientes de aproveitamento, entre outras.
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40; art. 253; e art. 263, § 29, pelos arts. 19, 42, 82, 26 e 28 projeto de lei em analise, esclareca-se que
a revogacdo de uma lei inteira ou de apenas dispositivos de uma lei é uma medida tecnicamente
possivel, consoante orienta o art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, a antiga Lei de Introducdo ao Cddigo Civil — LICC):

Art. 22 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. (Vide Lei n? 3.991, de 1961) (Vide Lei n® 5.144, de 1966)
§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior. (grifou-se)

Convém esclarecer apenas que a simples revogacdo ndo faz desaparecer
automaticamente os atos que porventura tenham sido praticados sob a égide da lei enquanto esteve
em vigéncia. A depender de cada caso, determinados atos poderdo se tornar nulos, mas outros
poderdo permanecer intocados.

Com relacdo as alteragbes aos incisos |, Il, V, VIl e IX do art. 22 da Lei n? 2.146, de
2006, pelo art. 22 do projeto de lei, o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV é um dos instrumentos
previstos no Plano Diretor do Municipio. Considerando o plano diretor como o resultado de um
estudo técnico que expressa a realidade do Municipio, a fim de nortear a divisdo do territério em
zonas nas quais se permitem usos residenciais, comerciais, industriais, mistos, etc, justamente esse
estudo deve conter as razdes que explicam determinadas dreas poderem receber usos comerciais e
outras industriais, bem como conter as razdes que explicam a necessidade do EIV em muitos casos.

Entre outros critérios, o impacto ambiental causado pelas atividades predominantes
nas areas determina que o uso pode ser mais ou menos danoso ao ambiente e, por conseguinte, a
coletividade municipal. Com efeito, a Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade) dispGe nos arts. 36 a 38:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragao de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagcdes de
construgdo, amplia¢cdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.
(grifou-se)

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na adrea e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupagao do solo;

IV —valorizagdo imobilidria;

V — geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI —ventilagcdo e iluminacgdo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.
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Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no drgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragao do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo
ambiental.

Assim, para que se proceda a definicdo ou a alteracdes de usos permitidos, assim
como para emissdo de licencas ou autorizacdes, devem ser realizados novos estudos que venham
conduzir ao consenso quanto ao impacto de vizinhanca produzido pelas atividades.

Conforme dissemos nos paragrafos anteriores, é ndo sé usual, mas recomendavel
que o EIV conste das diretrizes do planejamento do Municipio, a exemplo da norma que institui o
Plano Diretor e regulamentado em norma ordindria.

Sobre a inclusdo do pardgrafo Unico ao art. 22 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 32
do projeto de lei, ndo seria propriamente uma “isencdo” de apresentacdo do EIV da atividade
localizada em zona industrial, mas que tais condi¢des devem constar da prdpria elaboragdo do
projeto para aprovacao dessas atividades, elaborado conforme a natureza e o uso industrial.

A alteracdo do caput do art. 23 da Lei n2 2.146, de 2006, pelo art. 42 do projeto de lei
destina-se a explicar os critérios e estudos minimos a serem apresentados pelo empreendedor no
EIV, estabelecidos por diretriz prévia emitida pela Comissdao de Aprovacao do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV em processo administrativo especifico.

A alteracdo do caput e do pardgrafo Unico do art. 26 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo
art. 52 do projeto de lei destinam-se a dispor sobre a participacdo da populacdo, que é uma diretriz
do préprio Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257, de 2001)". Apesar do fato de que eventuais
impactos das atividades possam atingir quaisquer pessoas que passem pelo territdrio do Municipio,
como no caso do EIV se trata de avaliar tais impactos para a vizinhanga, assim entendida como quem
reside, trabalha, enfim, se localiza préximo a atividade impactante, deve ser definida uma distancia
dessa localizagao.

O acréscimo dos §§ 12 e 22 ao art. 31 e a alteragdo do inciso | do art. 39 da Lei n?
2.146, de 2006, respectivamente pelos arts. 62 e 72 do projeto de lei, embora se observe certa
contradicdo entre a inclusdo dos §§ 12 e 22 e a mantenca da redacdo original no caput do art. 31,
explique-se que o que caracteriza uma area como urbana ou rural é o uso. Portanto, nem sempre
uma area urbana ou de expansdo urbana tem superficie continua, isto é, podem haver enclaves ou
“ilhas” urbanas encravadas em darea rural ou vice-versa.

O que é importante ficar claro é que, no ambito do planejamento territorial, caso
venham a ocorrer futuramente processos de parcelamento do solo na area, as modalidades

b Art. 204 politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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(loteamentos e desmembramentos) sé podem ocorrer em area urbana, a luz do art. 32 da Lei Federal
n2 6.766, de 19 de dezembro de 19797 e que para uma area ser caracterizada como urbana, é preciso
reunir pelo menos dois dos requisitos no art. 32 da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional):

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 19 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de 4gua;

1l - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢dao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado.

§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados a habita¢do, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

(grifos nossos)

Portanto, para caracterizar uma drea como urbana, pelo menos dois dos requisitos da
lei devem se fazer presentes, a fim de receber novos empreendimentos como loteamentos e de
expansao habitacional e territorial.

Por oportuno, explique-se que quando o uso seja destinado a moradia, mas
ocorrerem usos de agricultura, pecudria, extrativismo ou mesmo a agroindustria, deverdo valer os
seguintes dispositivos da Lei Federal n2 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra):

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de
iniciativa privada; (grifou-se)

Semelhante conceito é o que consta do Decreto-Lei n? 7.449, de 9 de abril de 1945,
gue dispde sobre a organizagao da vida rural:
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Art. 121...]

urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (grifou-se)
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§ 22 Estabelecimento rural é o imdével, situado dentro ou fora dos limites
urbanos, que se destina ao cultivo da terra, a extragao de matérias primas de
origem vegetal, a criagdo ou melhoria de animais e a industrializa¢gdo conexa
ou acessoria dos produtos derivados dessas atividades. (grifou-se)

Por sua vez, para definir, delimitar ou alterar o seu perimetro urbano, os Municipios
devem observar o art. 42-B do Estatuto da Cidade:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds
a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

| - demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n? 12.608, de
2012)

(...)

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver.(Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput,
o Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

§ 32 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposic¢oes. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

(grifou-se)

Neste sentido, necessario se faz dizer que a Constituicdo Federal, ao atribuir ao
Municipio a promoc¢ao do adequado ordenamento territorial através de planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, bem como a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano, deixa claro que tais atribuices deverdo ser exercidas em consonancia com
diretrizes gerais fixadas em lei, visando a ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢Ges sociais da
cidade e garantir o bem-estar e a participacdo de seus habitantes, nos termos do ja citado art. 30,
inciso VIII, e do art. 182, caput, §§ 12e 22 da CF.
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A regulamentacdo do art. 182 da Constituicdo Federal e o estabelecimento de
diretrizes gerais da politica urbana, normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental, couberam ao Estatuto da Cidade.

A alteragao do caput do art. 51 e acréscimo do inciso Ill, da Lei n? 2.146, de 2006,

* Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 12. O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o E..-
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instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. (grifou-se)
§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade _%:'
expressas no plano diretor. 1%:

El
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pelo art. 92 do projeto de lei, se destinam a incluir um terceiro tipo de zoneamento industrial: Zona
Industrial Transitéria (ZIT). Trata-se de uma tipologia resultante do planejamento territorial
pretendido pelo préprio Municipio, para permitir uso como moradia pelo proprietdrio do
estabelecimento industrial.

A alteracdo do caput do art. 60 e acréscimo dos incisos | a VI e §§ 12 a 59, da Lei n2
2.146, de 2006, pelo art. 10 do projeto de lei, se refere a incluir normas administrativas estaduais e
municipais para identificagdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) na Macrozona de Interesse
Ambiental, bem como observa-se intencdo de alinhamento da legislagdo local ao que dispde e passou
a dispor a legislacdo federal sobre esta matéria.

E possivel aferir, por exemplo, que o conceito de Area Urbana Consolidada foi
inserido pela Lei Federal n? 14.285, de 29 de dezembro de 2021, na Lei Federal n2 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa (chamada coloquialmente de Cédigo
Florestal Brasileiro):

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

XXVI - drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes
critérios: (Redacdo dada pela Lein2 14.285, de 2021)

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou
por lei municipal especifica; (Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021)

b) dispor de sistema viario implantado; (Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021)

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
(Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacdo de servicos; Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021)

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:(Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021)

1. drenagem de aguas pluviais; (Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021)
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2. esgotamento sanitario; (Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021) E_
3. abastecimento de dgua potdvel; (Incluida pela Lei n2 14.285, de 2021) §
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e (Incluida pela Lei n2 =
14.285, de 2021) 2= 3
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos; (Incluida pela Lei n? § é‘
14.285, de 2021) i85
<05
sz
Observa-se que estes conceitos devem ser reproduzidos na legislagdo local para 5 3
caracterizar uma Area de Urbanizagdo Consolidada (AUC). N3o por outra razdo, reitera-se que os < Q
requisitos para considerar uma area como urbana sdo os descritos no § 12 do art. 32 do CTN, § Q
transcrito na pagina 5 desta Orientac¢do Técnica. % 8
o ~
a
J4 o conceito de “Area de Preserva¢do Permanente” (APP) consta de vasta descri¢do a E S
partir do art. 42 da Lei Federal n? 12.651, de 2012, da qual exemplificamos os seguintes critérios de __
analise para as situacdes:
AL
[=]
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Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dagua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

Explica-se que a denominagao de “matas ciliares” também atribuida as APPs decorre
da sua comparacdao com os cilios que protegem o olho humano. Dessa forma, as APPs protegem o
recurso natural vital que é a agua a partir da preservacdo das relacdes ecoldgicas que se estabelecem
entre os varios agentes animais e vegetais ali presentes: trocas gasosas, serrapilheira, retencdo da
agua das chuvas, enriquecimento do solo, propiciando, ainda, contencdo da erosado pelas raizes das
plantas e evitando o assoreamento do curso d’dagua e posterior transbordamento. Teoricamente, a
possibilidade de intervencdo em APP existe, mas desde que sob condi¢Ges que o préprio Cddigo
Florestal descreve:

Art. 82 A intervencdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de
Preserva¢do Permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.
(...) ) ]

Art. 92 E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservac¢ao
Permanente para obtencdo de dgua e para realizacdo de atividades de baixo
impacto ambiental. (grifou-se)

Sendo assim, considera-se pertinente tecer consideracdes sobre as APPs. As
Resolucdes n? 303, de 20 de marco de 2002 e n2 369, de 28 de marco de 2006, ambas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) dispGem, respectivamente, sobre pardmetros, definicbes e
limites das APPs e sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervengdo nas mesmas areas.

Nas consideracbes preliminares da Resolugdo n? 369/2006, o proprio CONAMA
assevera que as APPs, como sua denominacdo indica, sdo caracterizadas, como regra geral, pela
intocabilidade e vedacdo de uso econdOmico direto. Entretanto, em nome do desenvolvimento
sustentdvel e do uso da propriedade a luz de sua fungdo social, cria exce¢Ges a regra, possibilitando a
intervencdo nestas dreas, mediante procedimento administrativo autbnomo e prévio, devendo-se
enquadrar a obra ou atividade como empreendimento de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, mas que fique bem claro que em nenhum caso isso significa substituir as areas
verdes dos loteamentos.
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De acordo com o art. 22 da Resolu¢do n2 369/2006, o dérgdo ambiental podera
autorizar a intervencdo nas APPs, mediante procedimento administrativo autébnomo e prévio,
devendo-se enquadrar a construcdo, que deve trazer algum beneficio a populagdo local, como
empreendimento de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Assim, segundo a
Resolugdo n? 369/2006 do CONAMA, todas as obras, planos e atividades de utilidade publica,
interesse social ou de baixo impacto ambiental, podem obter autorizacdo do érgao ambiental para
intervencdao em APP, desde que atendidas determinadas condigées.

O Cddigo Florestal dispde em seu art. 32 sobre os conceitos de utilidade publica,
interesse social e atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, destacando-se as seguintes
situagBes que permitem, com ressalvas, as intervencdes em APP. Portanto, a depender de qual seja a
finalidade, existe alguma possibilidade de atividade se enquadrar nas definicGes acima transcritas.

Explica-se que a denominagao de “matas ciliares” também atribuida as APPs decorre
da sua comparacdao com os cilios que protegem o olho humano. Dessa forma, as APPs protegem o
recurso natural vital que é a agua a partir da preservacado das relacdes ecoldgicas que se estabelecem
entre os varios agentes animais e vegetais ali presentes: trocas gasosas, serrapilheira, retencdo da
agua das chuvas, enriquecimento do solo, propiciando, ainda, contencdo da erosido pelas raizes das
plantas e evitando o assoreamento do curso d’agua e posterior transbordamento.

O fato de eventualmente haver situacdes consolidadas ndo conduz a conclusdo de
qgue poderd ser dispensada a protecdo da drea. Nao deveria sequer ter havido qualquer ocupacao,
atividade ou obra que se consolidasse; porém, caso algo ja tenha sido feito, o custo para se desfazer
obra ou empreendimento pode vir a ser ainda maior. Entretanto, conforme dito antes, este fato nao
atrai a possibilidade de simplesmente “dispensar-se” todos os requisitos e, em consequéncia,
autorizar a aprovacao do loteamento.

Com o advento do Cédigo Florestal instituido pela Lei Federal n? 12.651, de 2012, e
suas alteracdes, estabeleceu-se um conflito com a Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, quanto as metragens de Areas de Preservacdo
Permanente (APP), inclusive em areas urbanas e para fins de utilizacdo para construgdes.

Nesse contexto, a regularizacao fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, conforme conceito que consta no
art. 29, inciso V, do projeto de lei em estudo. Ou seja, visa a transformar uma situacao que é real, de
fato, consolidada ao longo do tempo em uma situagdo juridicamente amparada, legalizada, apta a
fornecer os titulos para que os ocupantes passem a exercer plenamente o seu dominio sobre a area
ocupada, sem descuidar de que os beneficidrios destas medidas também tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Por oportuno, a Lei Federal n2 6.766, de 1979, que dispGe sobre o parcelamento do
solo, ndo permite loteamentos em terrenos alagadicos, em areas onde a declividade ou as condicGes
geoldgicas ndo sejam suficientes para fixar edificacbes e em “areas de preservagao ecoldgica”:

e

Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em:
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zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redagdo dada pela
Lei n29.785, de 1999)

Paragrafo Unico - Nao serd permitido o parcelamento do solo:

(...)

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

(...)

lll - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigGes geoldgicas ndo aconselham a edificagdo;

V - em areas de preservacdo ecolégica ou naquelas onde a polui¢cdo impeca
condigGes sanitarias suportaveis, até a sua corregdo. (grifou-se)

Observa-se que estes conceitos convergem com o que consta no inciso VIl do art. 22
do projeto de lei em exame para caracterizar areas com propensao a riscos de desastres.

Assim, de qualquer forma, até que os Tribunais Superiores venham a dirimir
definitivamente esta questdo, é normal que os Municipios ainda se deparem com muitas duvidas
nessa matéria.

Destaca-se que, de acordo com o Tema Repetitivo 1.010, o Superior Tribunal de
Justica firmou a seguinte tese’:

Na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservacio Permanente de qualquer curso d'dgua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 42, caput, inciso |,
alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a
esses espacos territoriais _especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade. (grifamos)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3BE44573F2BA6AFDDEDB5823791294F1

Portanto, para fins de andlise e aprovacao dos projetos, o Municipio deve seguir a
orientacdo do STJ.

O acréscimo do § 32 ao art. 132 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 11 do projeto de
lei, a Lei Federal n2 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura
e Urbanismo, cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados, ndo chega propriamente a esclarecer sobre a figura do
“remembramento”:

Art. 2°[...]

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021850

E PLE 015/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

3 Disponivel no seguinte link:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod tema in
icial=1010&cod tema final=1010 > acesso em nesta data.

44

-
LT

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br




ICAM

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos
de intervengao no espag¢o urbano, metropolitano e regional fundamentados
nos sistemas de infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema viario,
sinalizagdo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e
ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de
cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural,
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em
areas urbanas e rurais; (grifou-se)

A situacdo encontra respaldo na legislacdo de regéncia da matéria, uma vez que a Lei
Federal n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, diz o seguinte:

Art. 234 - Quando dois ou mais imdveis contiguos pertencentes ao mesmo
proprietario, constarem de matriculas auténomas, pode ele requerer a fusao
destas em uma sé, de novo numero, encerrando-se as primitivas. (Renumerado
do art. 231 com nova redacdo pela Lei n2 6.216, de 1975)

Porém, além de observar o tamanho da area resultante, pode vir a ser necessario o
procedimento de unificagdo das matriculas no cartério para que seja aprovado o projeto desta
operacgdo, uma vez que, afinal de contas, com dois ou mais lotes transformados em um so, o projeto
original do loteamento ja ndo sera mais o mesmo.

A alteracdo do § 32 do art. 163 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 12 do projeto de
lei, a definicdo de medidas minimas aceitaveis para uma vaga de veiculo e de largura de area minima
sdo especificagcbes que somente ao préprio Municipio compete definir, observadas as regras técnicas
de engenharia e o seu Cédigo de Obras.

A alteracdo do § 22 do art. 164 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 13 do projeto de
lei, da mesma forma como a alteracdo anteriormente abordada, neste caso compete somente ao
proprio Municipio definir o nimero total de vagas para guarda de veiculos nos Pdlos Geradores de
Trafego (PGT).

A alteracdo do inciso | do art. 167 da Lei n2 2.146, de 2006, pelo art. 14 do projeto de
lei, também se insere entre as especificacdes que somente ao préprio Municipio compete definir no
ambito do planejamento do uso do solo em seu territdrio, no caso, para excepcionar garagens e
habita¢des unifamiliares na hipdtese deste dispositivo do plano diretor.

A alteracdo do art. 170 da Lei n2 2.146, de 2006, pelo art. 15 do projeto de lei confere
mais seguranca e amplia as especificacdes para instalacdo de abrigos de gds, armdrios de medicdes
de 4gua e energia, subestacgdes, cisternas, bacias de amortecimento e reservatérios e assemelhados.

A alteracdo da alinea “a” do inciso | do art. 179 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 16
do projeto de lei, também se insere entre as especificaces que somente ao préprio Municipio

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br

©
2
=
c
>
=
o)
=
5
(8]
Q
X
Ll
<
0
O
}—
2
<
I
o
o
N
~
0
—
o
Ll
_|
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021850

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3BE44573F2BA6AFDDEDB5823791294F1




ICAM

consolidada, submetido o processo aos critérios da Secretaria responsavel pela gestdo do plano
diretor e da Secretaria responsavel pelas politicas de mobilidade.

O acréscimo dos incisos | a lll ao art. 191 da Lei n2 2.146, de 2006, pelo art. 17 do
projeto de lei, as definicdes das especificacdes e procedimentos a serem seguidos quanto a reserva
de faixas ndo edificaveis devem observar a Lei Federal n213.913, de 25 de novembro de 2019, que
alterou a Lei Federal n2 6.766, de 1979, matéria na qual o Municipio exerce sua competéncia em
razdo do previsto no art. 30 da Constitui¢do Federal®:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para
assegurar o direito de permanéncia de edificagdes na faixa ndo edificavel
contigua as faixas de dominio publico de rodovias e para possibilitar a redugao
da extensdo dessa faixa ndo edificavel por lei municipal ou distrital.

Art. 22 O art. 42 da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 49

Il = ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa ndo
edificdvel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser reduzida
por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento
territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado.

IlI-A. — ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das
ferrovias, serd obrigatdria a reserva de uma faixa nao edificavel de, no minimo,
15 (quinze) metros de cada lado;

§ 52 As edificagBes localizadas nas dreas contiguas as faixas de dominio publico
dos trechos de rodovia que atravessem perimetros urbanos ou dareas
urbanizadas passiveis de serem incluidas em perimetro urbano, desde que
construidas até a data de promulgacdo deste pardgrafo, ficam dispensadas da
observancia da exigéncia prevista no inciso Ill do caput deste artigo, salvo por
ato devidamente fundamentado do poder publico municipal ou distrital.” (NR)

Medidas como as previstas em uma proposicdo com o objeto de reproduzir a norma
federal no nivel municipal representam ou devem representar o resultado de estudos técnicos que
expressam a posicao politica do Municipio em matéria de parcelamento do solo urbano.

A faixa de dominio é a area de terra contigua a rodovia que pertence ao ente estatal
(Unido, Estados ou Municipios), porque constitui uma area expropriada e é fundamental para a
manutencdo e o funcionamento da estrada. Tem natureza juridica de posse e, quando devidamente
concluido o procedimento expropriatorio, também é propriedade estatal, ou seja, bem de uso
comum do povo (Cddigo Civil, art. 99, inciso I).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; (grifou-se)

(...)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifamos)
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A drea da faixa de dominio é incorporada ao patrimonio da Administracdo Publica no
momento em que resta destinada para a finalidade publica. Ocorrendo a desapropria¢édo (direta ou
indireta) para a construcdo da estrada, incluida a faixa de dominio, da-se a afetacdo administrativa da
porcdo de terras que corre paralela a estrada. E, evidentemente, neste momento o poder publico
exerce sobre a coisa os poderes inerentes ao dominio como, por exemplo, manutencao, fiscalizacao,
recuperacdo, pavimentacdo, e, mais recentemente, até mesmo a concessdo da referida rodovia,
dentre outros atos que demonstram a exteriorizacdo de sua posse sobre a drea.

J4 a area dita “non aedificandi” é uma parte de terreno que se segue e é contigua a
faixa de dominio e que ndo pertence ao ente publico, ou seja, é da propriedade particular. Porém,
sobre ela existe algum tipo de limitacdo administrativa (a mais usual é a vedacdo a construgées)
visando também ao bom funcionamento da rodovia. E que, para implementagdo da denominada
faixa de dominio, além desta faixa propriamente dita, deve haver, segundo a legislacdo em vigor, uma
parcela de terra remanescente em que o dono do imdvel, embora permanega com a propriedade,
fica impedido de edificar: é a denominada area de recuo ou area “non aedificandi”. Caracteriza-se,
assim, uma tipica limitacdo administrativa ao direito de propriedade.

A partir desses conceitos, antes do advento da Lei Federal n2 13.913, de 2019, se
concluia a impossibilidade da existéncia de ocupacdes ou construcdes nessas areas. Embora
possamos admitir que 15 metros de cada lado da estrada, ou seja, 30 metros de faixa nao edificavel,
somada com a faixa de dominio, represente uma considerdvel por¢cdo de terra que ndo pode ser
utilizada com finalidade de moradia, valores como vida e seguranca a beira de rodovias e ferrovias
sdo bens juridicos que explicam e justificam a legislacdo dispor dessa forma.

Porém, nem sempre isso é observado ao longo dessas vias de circulacdo, surgindo a
partir dai um impasse de dificil solucdo. Tipico conflito de bens juridicos que contrapde, de um lado, o
direito constitucional a moradia e a propriedade e, de outro, o também constitucional direito a vida,
seriamente ameacado a beira de rodovias e ferrovias, ndo sé dos ocupantes da drea, mas também
das pessoas que circulam nos meios de transporte.

Com a Lei Federal n? 13.913, de 25 de novembro de 2019, houve uma sensivel
mudanca naqueles consensos da Lei Federal n? 6.766, de 1979: nas rodovias, a reserva de faixa ndo
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser reduzida por lei municipal ou
distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5 (cinco)
metros de cada lado.

Ja nas ferrovias, passa a ser obrigatdria a reserva de uma faixa nao edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado.

As edificacOes localizadas nas dreas contiguas as faixas de dominio publico dos
trechos de rodovia que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas passiveis de serem
incluidas em perimetro urbano, desde que construidas até a data de promulgacdo da nova lei, ficam
dispensadas da observancia da exigéncia prevista nas alteracdes da Lei n2 6.766, de 1979, acima
citadas, salvo por ato devidamente fundamentado do poder publico municipal ou distrital.
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rodovias federais ou estaduais que passam dentro dos Municipios dependerdo da existéncia de
moradias nas dreas de faixa ndo edificavel citadas na Lei Federal n? 13.913, de 2019, sendo que
aquelas situadas em locais onde é possivel haver reducdo, podera haver processo de regularizacdo
fundiaria. E sim, o Municipio deve decidir se vai se alinhar a legislacao federal alterada. Neste caso,
serd preciso lei municipal, conforme diz o caput do art. 12 da Lei n? 13.913, de 2019, possibilitando
reduzir a faixa de dominio e a faixa nao edificavel no trecho da rodovia estadual ou federal que
atravessa o perimetro urbano do territério do Municipio.

A alteracdo do art. 211 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 18 do projeto de lei, é
pertinente, pois o art. 22 da Lei Federal n? 6.766, de 1979, impde para o registro do loteamento a
constituicdo e integracdao ao dominio publico das vias de circulacdo, pracas e os espacos livres, além
de outras areas. Outrossim, conforme o pardgrafo Unico do mesmo artigo, até mesmo em casos de
loteamentos ndo registrados, poder-se-a exigir o registro daquelas areas que passardo a incorporar o
dominio publico do Municipio:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio
do Municipio as vias e pracas, os espagos livres e as dreas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo. (grifou-se)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de parcelamento do solo implantado e nao
registrado, o Municipio podera requerer, por meio da apresentacdo de planta
de parcelamento elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio e de
declaragdo de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das areas
destinadas a uso publico, que passardo dessa forma a integrar o seu
dominio. (Incluido pela Lei n2 12.424, de 2011) (grifou-se)

Sobre a alteracdo do art. 194 e acréscimo dos §§ 12 e 29, da Lei n? 2.146, de 2006,
pelo art. 19 do projeto de lei, a Lei Federal n2 6.766, de 1979, dispde o seguinte:

Art. 12. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo
municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e
locais.

(...)

Art. 42. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
(...)

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupac¢do do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

(..)

Art. 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢cdes
urbanisticas vigentes para as regiées em que se situem ou, na auséncia destas,
as disposicbes urbanisticas para os loteamentos. (Reda¢éo dada pela Lei n®
9.785, de 1999)
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Paragrafo Unico - O Municipio, ou o Distrito Federal quando for o caso, fixara
os requisitos exigiveis para a aprovagao de desmembramento de lotes
decorrentes de loteamento cuja destinacdo da area publica tenha sido
inferior 3 minima prevista no § 12 do art. 42 desta Lei. (grifos nossos)

Assim, fica evidente que se refere a matéria que somente ao préprio Municipio
compete dispor, no caso, sobre as metragens de lotes, testadas e definicdo de dreas minimas, altura
de edificacbes, especificacbes elétricas e hidraulicas, enfim, entre outras, na medida em que essas
especificacdes se relacionam diretamente a organizacdo e ao uso do solo em seu territdrio.

Reitera-se que determinadas varidveis como taxa de ocupacdo, indice de
aproveitamento, recuos, entre outras especificacdes das obras e edificacdes, constituem matéria que
somente ao préprio Municipio cabe definir no exercicio da competéncia para organizar o seu
territério, devendo tais instalagdes refletir a consonancia com toda a legislagio de matéria
urbanistica e as normas técnicas de construgdes.

No entanto, mesmo considerando a competéncia do Municipio para a matéria, ndo
pode este mesmo Municipio descumprir a sua propria legislacdo e as normas técnicas que envolvem
a aprovacgao de loteamentos e de construgdes, razdo porque se impoe a alteracao.

A alteracdo do art. 196 e acréscimo das alineas “a” a “e”, bem como as alteragGes ao
art. 197, transformacdo do paragrafo Unico em § 12 e acréscimo do § 22 ao texto da Lei n2 2.146, de
2006, respectivamente pelos arts. 20 e 21 do projeto de lei, se destinam a incluir especificacbes e
condicOes para doacdo de areas ao Municipio.

As alteracoes ao art. 219, transformacao do pardgrafo Unico em § 12 e acréscimo do §
292 ao texto da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 22 do projeto de lei, se destinam a definir
especificacdes de lotes e situacdes de excecdo, representando caso de competéncia que somente ao
proprio Municipio em relacdo ao seu territério. Nao ha como existir uma “lei nacional” quanto a isso,
pois as caracteristicas de cada Municipio sdo Unicas.
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O acréscimo do § 62 ao art. 233 da Lei n2 2.146, de 2006, pelo art. 23 do projeto de
lei, aquele que adquirir um lote em um determinado empreendimento particular, tem legitimidade
para exigir a sua regularizagdo. Do mesmo modo, o art. 22, § 52 e o art. 18, inciso V, da Lei n? 6.766,
de 1979, impdem ao loteador a obrigacdo de regularizar e realizar as obras de infraestrutura basica
do loteamento:

Art. 221...]

(...)

§ 52 A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica,
esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulagdo. (Redacdo dada pela Lei n? 11.445, de 2007)

(...)

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
deverd submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias,
sob pena de caducidade da aprovagao, acompanhado dos seguintes
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documentos:

(...)

V - copia do ato de aprovagdo do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo, pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, da execu¢do das obras
exigidas pela legislagdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execugdo das
vias de circulagdo do loteamento, demarcacgdo dos lotes, quadras e logradouros
e das obras de escoamento das aguas pluviais ou da aprovagdo de um
cronograma, com a duracdo maxima de 4 (quatro) anos, prorrogaveis por mais
4 (quatro) anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a
execucao das obras; (Redacdo dada pela Lei n2 14.118, de 2021)

E bom que o Municipio passe a dispor sobre este aspecto em sua legislacdo, pois a
responsabilidade deste ente quanto a realizagcdo das obras de infraestrutura basica em loteamentos é
subsididria, e pode ser exigida apenas nas hipoteses em que for impossivel a execugao pelo loteador,
ou quando este for omisso, sendo assegurado, em todos os casos, o direito ao ressarcimento das
despesas necessarias para a regularizagdo, na forma como prevé o art. 40, §§ 12 a 42 da Lei n2 6.766,
de 1979:

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificacdo, podera regularizar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinagbes do ato administrativo de licenga, para evitar lesdao aos seus
padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes
de lotes.

§ 12 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal, quando for o caso, que
promover a regulariza¢do, na forma deste artigo, obtera judicialmente o
levantamento das prestacoes depositadas, com os respectivos acréscimos de
corre¢do monetaria e juros, nos termos do § 12 do art. 38 desta Lei, a titulo de
ressarcimento das importancias despendidas com equipamentos urbanos ou
expropriacbes necessdrias para regularizar o loteamento ou
desmembramento.

§ 22 As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, para regularizar o loteamento ou desmembramento,
caso ndo sejam integralmente ressarcidas conforme o disposto no paragrafo
anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto
no art. 47 desta Lei.

§ 32 No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no paragrafo anterior,
a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, podera receber
as prestagdes dos adquirentes, até o valor devido.

§ 42 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para
assegurar a regulariza¢ao do loteamento ou desmembramento, bem como o
ressarcimento integral de importancias despendidas, ou a despender, podera
promover judicialmente os procedimentos cautelares necessarios aos fins
colimados.

§ 52 A regularizacdo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou Distrito
Federal, quando for o caso, ndo podera contrariar o disposto nos arts.32 e 42 .
desta Lei, ressalvado o disposto no § 12 desse ultimo. (Incluido pela Lei n® E'
9.785, de 1999) (grifou-se) E'E":-E"
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Dessa forma, ndo havendo provas da impossibilidade do loteador em regularizar o
loteamento, ndo ha como atribuir ao Municipio a responsabilidade imediata pela regularizacdo do
empreendimento, na forma acima descrita pela legislacao.

Ainda, caso ndo esteja configurada a omissdao do Municipio, quanto ao exercicio do
seu poder de policia, em rela¢do a fiscalizacdo da execucdo do loteamento ndo ha como lhe atribuir
responsabilidade pelos prejuizos eventualmente suportados pelos adquirentes de lotes que optaram
por construir, mesmo estando cientes da irregularidade do empreendimento e sem a obtenc¢do do
respectivo alvara de construcdo.

Tal previsdo demonstra a preocupacdo do legislador em, na forma possivel, verificar a
solvéncia do empreendedor e sua condicdo de cumprir a obrigacdo assumida de implantar a
infraestrutura do empreendimento, bem como para evitar que dividas existentes possam tornar as
vendas ineficazes ou reconhecidas como fraude.

A legislacgdo mantém o mesmo intuito ao prever a necessidade de, nos
empreendimentos ndo concluidos, ser elaborado e apresentado um cronograma das obras a serem
realizadas, com periodo maximo de duracdo de quatro anos, as quais deverdao estar devidamente
garantidas.

A garantia, que comumente é oferecida soba forma de caucdo de parte dos lotes, é a
seguranca ofertada pelo empreendedor de que suas obrigacdes assumidas serdo cumpridas.

Embora utilizacdo do verbo “podera” no art. 40 da Lei n2 6.766, de 1979, ndo seja a
melhor técnica legislativa, este argumento ndo pode ser suficiente para afastar a obrigacdo do
loteador. Interpretar de maneira diversa acarreta como consequéncia ndo atender a literalidade do
texto e vai na contramado da analise juridica de situagdes como esta.

Adotado o sentido de permissdo como correto ndo se vé a subsisténcia da
obrigatoriedade da prestacdo da garantia das obras ao poder publico, sendo vejamos:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3BE44573F2BA6AFDDEDB5823791294F1

A garantia prestada visa, conforme ja ressaltado, dar seguranca de que as obrigacdes
do loteador serdo cumpridas. Em caso de descumprimento, surge a necessidade, portanto, de se
promover a execucao da garantia pelo Poder Publico.

Ocorre que a Lei n? 6.766, de 19979, nao chega a definir ou detalhar como se daria
tal execucdo. De qualquer forma, a partir das medidas executdrias, o bem garantidor passara ao
dominio publico como forma de pagamento dos servicos que ainda necessitam ser realizados. Assim,
bastara que a municipalidade promova a transformacdo do bem em pecunia (nos casos em que sejam
ofertados lotes em garantia tal transformacdo ocorrerd com a aliena¢do dos bens) para arcar com as
despesas.

Com a possibilidade de levantamento da quantia, ndo se vé outra alternativa a nao
ser a de executar as obras devidas. Diante de tal fato, ndo pode subsistir, por exemplo, eventual
alegacdo de que compete ao poder publico analisar a viabilidade de investimento na conclusdo do E'
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aplicado é oriundo do préprio inadimplemento do empreendedor.

Ao permitir a execucdo da garantia com a expropriacdo do bem sem tornar
obrigatdria a conclusdo da implantacdo acabaria por gerar o enriqguecimento sem causa para o Poder
Publico, o que é vedado pela legislacdo patria.

De modo diverso, a ndo promoc¢do da execucdo da garantia ofertada poderd
ocasionar, com decurso do tempo, a provavel invasdo dos imdveis por particulares, possivel venda
irregular pelos proprietarios ou, de modo mais grave, nos casos em que imdveis sejam hipotecados
(caso de maior incidéncia), a perempc¢do da garantia. Em qualquer das hipdteses, haveria ainda maior
prejuizo para a sociedade.

As alteracbes ao art. 251 da Lei n2 2.146, de 2006, pelo art. 24 do projeto de lei, se
referem a especificacbes da propriedade condominial. Ainda que a regulacdo da construcdo de
condominios residenciais fechados em seu territdrio seja matéria que compete somente ao préprio
Municipio dispor, tal instalacdo deve estar em concordancia com toda a sua legislacdo de matéria
urbanistica, Cédigo de Obras ou EdificacGes, e também na legislacdo federal de regéncia da matéria:
conforme defini¢do dos arts. 1.331 e seguintes do Cédigo Civil Brasileiro (Lei Federal n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002), art. 82 da Lei Federal n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e art. 32 do Decreto-
Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Outrossim, felizmente se observa a adoc¢do de critérios técnicos e o conhecimento da
matéria por quem elaborou o texto do projeto de lei que veio do Executivo, pois trata de
condominios fechados no seu exato significado e ndo de “loteamentos fechados”, que é uma figura
esdruxula ndo existente na legislacdo, mas que tem se observado com certa frequéncia em muitos
Municipios.

A Lei Federal n2 6.766, de 1979, ndo utiliza a expressdao “condominio fechado de
lotes”, mas apenas “loteamento de acesso controlado”, conforme alteracdo incluida no § 82 do art. 29
pela Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizagado fundidria. Isto se
explica porque ndo existe loteamento que seja inteiramente fechado ao publico, mas apenas que o
acesso seja, no maximo, controlado. Naquela modalidade, podem existir apenas condominios
fechados, que é uma figura juridica diferente do loteamento.
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Portanto, considera-se inadequado utilizar a expressdo “Condominio Fechado de
Lotes”, pois as formas de parcelamento do solo sdo apenas os loteamentos e os desmembramentos,
que podem ser publicos ou privados. Diferentemente destas figuras da legislacdo que tém a
finalidade de promover urbanizacdo, o condominio se caracteriza na maioria das vezes como
empreendimento privado com finalidade econébmica em darea ja urbanizada.
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Ou seja, um condominio fechado pode até vir a ser originado de um loteamento, mas
o loteamento jamais poderd ser constituido ja sob a forma de um empreendimento “fechado”.

O Colégio Registral do Rio Grande do Sul, no texto “A Lei 13.465/2017 — Visdo
panoramica e reflexao pontual no trato do loteamento fechado e do condominio de lotes”, de Vicente
de Abreu Amadei, em 9 de outubro de 2017, fica nitida esta diferenciacdo’:

-
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Loteamento fechado ou loteamento de acesso controlado, previsto no art. 29,
§ 82, da Lei n? 6.766/79, ¢ modelo de desenvolvimento urbano no regime
préprio de loteamento, regulamentado por ato do poder publico municipal,
cujo perimetro é cercado ou murado, com acesso controlado ao nucleo urbano,
concebido para agregar seguranca e qualidade de vida. E, pois, espécie de
parcelamento do solo urbano com o perimetro da gleba cercado ou murado, e
acesso controlado ao seu interior, vedado o impedimento de acesso a
pedestres ou a condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente
identificados e cadastrados.

Condominio de lotes, previsto no art. 1.358-A do CC e também referido nos
arts. 22, § 72 e 42, § 42, ambos da Lei 6.766/79, é modalidade de condominio
(especial) assemelhada ao condominio edilicio, cujas unidades auténomas
(“propriedade exclusiva” — art. 1.358-A do CC) sdo constituidas de lotes
(unidades ainda ndo edificadas, mas destinadas a edificacdo, e, dai, com
potencial construtivo), aos quais correspondem fragdo ideal do terreno e das
areas de uso comum dos conddminos, com as vias de circulagdo e demais
partes comuns de dominio privado, bem como implantagdo e infraestrutura
com respeito a legislacdo urbanistica (§22 do art.1.358-A do CC) e as exigéncias
publicas impostas (como “limitagGes administrativas e direitos reais sobre coisa
alheia em beneficio do poder publico, da populacdo em geral e da protegao da
paisagem urbana, tais como servidOes de passagem, usufrutos e restricdes a
construcdo de muros”- §42 do art. 42 da Lei 6.766/79). (grifou-se)

Quando o Municipio permite que existam loteamentos com essa caracteristica, a
bem da verdade os estd tomando como propriedades integralmente particulares. William de Souza
Freitas, na obra Direito Urbanistico e Ambiental, dedica um capitulo inteiro sobre esse assunto,
denominado “A Impossibilidade Legal da Instituicdo de Loteamento Fechado”, sendo pertinente
destacar o seguinte®:

Conforme ligdo de Sergio Frazdo, a destinagdo de areas publicas pelo loteador é
imposicdo legal para atender as necessidades da comunidade:

Assim como se exige do empresario o destaque de parte de sua gleba para a
implantagao de equipamentos urbanos, imp&e a Lei, no mesmo dispositivo, a
separagao de areas destinadas a equipamentos comunitdrios (...)

Deverdo, ainda, ser separadas areas destinadas as vias de circulagdo interna e
as vias necessarias a integragdo das vias internas com a malha viaria ja existente
no Municipio, vias estas cuja implantag¢do é encargo do loteador.

Assim (...) todo e qualquer parcelamento de solo que culmine na geragdo de
lotes auténomos e identificidveis deve se enquadrar aos ditames da Lei
6.766/79, que trata de loteamentos abertos. Portanto, o loteamento
originalmente ndo pode nascer fechado, por expressa falta de legislacdo que

no-trato-do-loteamento-fechado-e-do-condominio-de-lotes-vicente-de-abreu-amadei/ > acesso nesta data.

6 DALLARI, Adilson de Abreu e DI SARNO, Daniela Campos Libério. Direito Urbanistico e Ambiental. Belo Horizonte: Férum,
2011, pags. pags. 256, 257, 261 e 262.
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regule a matéria.
Saliente-se que essa normatizagdo tera que nascer no ambito federal, pois a
competéncia legislativa nessa matéria é da Unido por atribui¢cdo constitucional.

Longe de pretenderem ser uma extensa explicacdo, as transcricdes doutrindrias
acima tém apenas a finalidade de enfatizar a diferenca entre loteamentos, condominios fechados e a
impossibilidade legal dos “loteamentos fechados”, pois, como dissemos acima, tém se notado
frequente em muitos Municipios de maneira contraria a legislagdo.

Por fim, considerando que a proposi¢cdao em analise ndo se destina a alterar legislacao
urbanistica do Municipio, mas tdo somente a estabelecer normas para o tipo de edificagdes que
identifica (no caso, os condominios de lotes), espera-se também que os competentes érgaos técnicos
do Municipio verifiguem a compatibilidade das areas destinadas a receber as edificagdes com o
zoneamento estabelecido no Plano Diretor ou em lei especifica do zoneamento do territdrio
municipal, ndo aprovando condominios para serem instalados em dreas alagadicas, com risco de
deslizamentos, enfim, entre outras imprdprias para receber construcdes.

Nesse contexto, como decorréncia do que ja foi explicado sobre a competéncia do
proprio para definir determinadas especificacdes de construcdes, aplicacao de férmulas, definicdo de
indices e demais especificacdes quanto ao uso do solo em seu territdrio, a alteracdo do pardgrafo
Unico do art. 252 e o acréscimo dos incisos IV e V e §§ 12 a 92 ao art. 255 no texto da Lei n? 2.146, de
2006, respectivamente pelos arts. 25 e 27 do projeto de lei encontram respaldo exatamente nesta
competéncia.

A alteracdo do § 52 do art. 265 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 28 do projeto de
lei, confere mais condicGes para liberacdo da Carta de Habitacdo para obras de construcdo civil,
mediante vistoria e parecer favoravel de técnico da Secretaria responsdvel pela Gestdo do Plano
Diretor, e somente apds a conclusdo de todas as obras previstas nos incisos | a XIV deste dispositivo
dalei.

O acréscimo dos incisos IV e V ao art. 264 da Lei n? 2.146, de 2006, pelo art. 29 do
projeto de lei, representam decorréncias das alteracGes ja procedidas a outros dispositivos
anteriormente comentados. Da mesma forma, inevitaveis as altera¢gdes dos Anexos 01, 02, 04, 12 e
15 da lei do plano diretor, consoante dispdem os arts. 30 e 31 do projeto de lei analisado.

Prosseguindo na anadlise, constata-se que sdo substanciais as alteracbes ora
propostas. Portanto, é pertinente verificar o seguinte dispositivo do Estatuto da Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

()

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada

dez anos. (grifou-se)

Considerando que a lei do Plano Diretor deste Municipio é do ano de 2006 e, ainda,
reiterando que sdo substanciais as alteracGes, ndo sé as feitas neste momento pelo Projeto de Lei n

10
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15, de 2023, mas também as que eventualmente tém sido feitas ao longo destes anos, orienta-se que
esta Camara inste o Poder Executivo a iniciar os estudos para elaborar um novo plano diretor, pois as
continuas alteracdes sao provas de que a realidade vigente no distante ano de 2006 ndo é mais a que
vigora em 2023.

Outrossim, explique-se também que a instrucdo do processo legislativo sobre a
matéria, para envio ao Legislativo, ainda exige a prévia observancia do disposto no art. 43, inciso I,
do Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

()

Il — debates, audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)

Da mesma forma, o § 52 do art. 177 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
reproduz esta exigéncia legal:

Art. 177.[...]

(...)

§ 52 Os Municipios assegurardo a participacdo das entidades comunitarias
legalmente constituidas na definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais
de ocupagao do territério, bem como na elaboragao e implementagao dos
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes. (grifou-se)

Portanto, é condicdo de validade do projeto de lei a realizagdo de audiéncia publica,
por afetar a vida da populagao e das comunidades do Municipio.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja prolatou decisdes declarando
inconstitucional lei municipal sobre organizacdo do solo urbano sem oportunizar a participagdo das
entidades comunitdrias legalmente constituidas, conforme demonstram exemplificativamente as
ementas a seguir colacionadas:

ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER
EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 52, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL
ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIA
PUBLICA REALIZADA ANTES DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI QUE
PROPORCIONOU RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULACAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015) (grifou-
se)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 1.468, DE 31 DE OUTUBRO
DE 2001, DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR.
VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. OFENSA AO ART. 177, § 52, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL E AO
ART. 29,Xll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional a Lei n2
1.468/2001, do Municipio de Horizontina, pois editada sem gque promovida a
participacdo comunitaria, para deliberagdo de alteragdo do Plano Diretor do
Municipio, conforme exige o art. 177, § 52, da Constituicdo Estadual e o art. 29,
Xll, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70028427466, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 20/07/2009) (grifou-se)

Nos arquivos em analise constam informacgGes acerca da comprovacgdo da realizagao
de audiéncia publica em 3 de agosto de 2022. Reitera-se a importancia das audiéncias publicas pela
exigéncia constitucional e legal acima descrita, uma vez que as alteragcbes promovem altera¢des no
ordenamento do Municipio e, ainda, que é preciso leva-las ao conhecimento da populagdo.

1. Com relacdo a Emenda Modificativa, esclareca-se que, a rigor, emenda é toda
alteracdo proposta por Vereador a projeto de lei que veio do Executivo. Na andlise de uma emenda,
espécie de alteracdo legislativa do projeto de lei original, cabe verificar primeiro se ela se relaciona
aos dispositivos da proposicdo que pretende alterar, incluir ou suprimir. Segundo, se a emenda se
relaciona a servicos cuja competéncia para disposicao é privativa do Poder Executivo. Terceiro, se cria
ou aumenta despesas. E quarto, se ndo produz nenhuma contradicdo, isto é, se mantém coeréncia
com o texto da proposicdo como um todo.

O poder de emendar proposicdes que tramitam na Camara Municipal é inerente ao
exercicio da atividade parlamentar. A apresentacdo de emendas aos projetos legislativos cabe a
qualquer vereador ou a qualquer das comissGes legislativas da Camara. Podem ser supressivas,
substitutivas, aditivas ou modificativas, conforme visem, respectivamente, a eliminar, substituir,
acrescer ou alterar qualquer disposicao do original.
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Todavia, em relagdo as matérias de iniciativa privativa do Prefeito, a capacidade de
propor emendas possui Obice capaz de afetar sua viabilidade. As emendas que apresentem
alteracBes substanciais ou determinem o aumento de despesa inicialmente prevista em projetos de
leis de iniciativa privativa do Poder Executivo sdo consideradas inconstitucionais.

- AUTORIA: Executivo Municipal

Nos casos em que a iniciativa seja privativa, ndo so o inicio do processo por Vereador
esta vedado, como também a propositura de emendas que o modifiquem.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e
guantitativamente o poder de emenda para que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; s6
o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
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usurpacao de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sancdo ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto. Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu:

O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o
processo de formacdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se
cuide de proposi¢oes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que — respeitadas as
limitagdes estabelecidas na Constituicdo da Republica — as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto
de lei, (b) guardem afinidade légica (relagcdo de pertinéncia) com a proposi¢ao
original e (c) tratando-se de projetos or¢amentarios (CF, art. 165, I, Il e Ill),
observem as restri¢Oes fixadas no art. 166, § 32 e § 42 da Carta Politica." (ADI
1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de
23-4-2004)

Assim, desde que respeitadas as limitacdes ao poder de emendar estabelecidas na
Constituicdo Federal, nada obsta que o vereador proponha emenda ao projeto de lei em tramitacdo.

Especificamente no caso da Emenda Modificativa ora analisada, para alterar a alinea
“d” do inciso | do pardgrafo Unico do art. 311 da Lei n? 2.146, de 2006, ndo se vislumbra viabilidade
por dois motivos: primeiro, porque se refere a dispositivo que ndo consta como objeto de alteracao
no Projeto de Lei n2 15, de 2023, ora analisado.

Segundo, porque, como se sabe, os conselhos pertencem a estrutura do Poder
Executivo. A titulo de exemplo, cita-se as seguintes ementas de jurisprudéncia em casos semelhantes
ao ora analisado, como demonstram as ementas abaixo transcritas:

AC/T\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. LEI MUNICIPAL DISPONDO ACERCA DE CRITERIOS PARA INDICACAO DOS
INTEGRANTES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VIiCIO DE INICIATIVA. 1. A Lei- Cachoeira do Sul n2
4.571/18 padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuicdes da administragdo municipal. 2. Verificada a ocorréncia de vicio
de inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos arts. 89,
caput; 10; 60, I, “d”; e 82, lll e VII, da CE-89, o que autoriza o manejo da
presente acao direta de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta

PLE 015/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

de Inconstitucionalidade, N2 70079923298, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica [w] 33
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VIAMAO.
REESTRUTURACAO DE CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIiCIO FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DESRESPEITO AOS
ARTS. 60 E 82, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A(;AO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, N2 70048474118, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 09-07-2012)
(grifou-se)

Dessa forma, ndo é possivel ao Vereador pretender alterar a composicao do Conselho
Municipal do Plano Diretor para incluir 1 (um) representante da Secretaria responsavel pela politica
econémico-financeira do Municipio.

IV. Diante de todo o exposto, em conclusdo, desde que observadas as ressalvas descritas
nesta Orientacdo Técnica, opina-se que o Projeto de Lei n? 15, de 2023, possui objeto materialmente
vidvel para tramitar nesta Casa Legislativa. Outrossim, opina-se pela inviabilidade da Emenda
Modificativa analisada, pois representa interferéncia do Legislativo em um conselho, que é 6rgdo da
estrutura administrativa do Municipio vinculado ao Poder Executivo.

Por dltimo, reitera-se as observagdes feitas ao final do item Il desta Orientagdo
Técnica quanto a necessidade de revisdo do plano diretor, pelo menos a cada dez anos, conforme

dispde o art. 40, § 39, do Estatuto da Cidade, em vez de fazer altera¢Ges pontuais.

O IGAM permanece a disposicao.
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