IGAM

Porto Alegre, 9 de margo de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 4.990/2023.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita andlise e orientacdo quanto ao Projeto
de Lei n? 14, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que visa dispor sobre a politica
municipal de assisténcia social do municipio.

. Preliminarmente, evidencia-se que apesar da ementa ao Projeto apenas
indicar a Politica Publica de Assisténcia Social (Art. 12 a 17), o PL ainda dispde sobre o Plano
Municipal de Assisténcia Social (Art. 18), beneficios eventuais, servicos e programas (Art. 19
a 52), recursos orcamentarios (Art. 53 a 54), que integram a referida politica.

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica). Além disso, é de competéncia comum
dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educacdo e a cultura, e combater
as causas e fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Quanto a matéria, registra-se que é indispensavel a criacdo de acles
afirmativas, que tenham por objetivo exatamente desconstruir padrdes histéricos de
discriminacdo e marginalizacao.

No que concerne a implementacdo de organismos municipais de politicas
publicas propostos, passa-se a analisar.

Quanto as diretrizes gerais:

Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir do fato
de um tema ser alcado a condicdo de ser tratado como politica publica, ela passa a ser
direcionado a todos as pessoas e instituicdes, com tratamento de prioridade, pelo governo,
que passara a desenvolver programas e agdes, dentro de um processo de decisdo, com a
participacdo da sociedade, a partir de premissas constitucionalmente previstas, voltadas
para a afirmacdo dos principios estabelecidos.

E indispensdvel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que as
prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local, para que
ndo se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de acdes

governamentais, o que se define € um compromisso legal (porque constard em lei) poIitico—lEl"
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programatico, sujeito, inclusive, ao controle social e técnico de sua execucdo e dos
resultados que serdo gerados, tudo com ampla e absoluta transparéncia.

Desta forma, papel da/do gestor/a a frente da politica municipal de
Assisténcia Social, basicamente, em formular, coordenar e avaliar a politica, em ambito
municipal, além de desenvolver estratégias, programas, projetos e servicos que contribuam
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo da cidade.

Quanto ao Sistema Municipal de Assisténcia Social:

O primeiro aspecto a ser destacado é que o Sistema Municipal de Assisténcia
Social tem suas bases lancadas na Lei Federal n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social — LOAS.

Assim, algumas consideragdes importantes que merecem atencdo. De acordo
com o art. 52 da LOAS, vigora o chamado “comando Unico” das a¢des socioassistenciais, no
ambito da competéncia de cada ente federativo:

Art. 52 A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:
| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢Ges em cada esfera de governo;

Neste sentido, especialmente no nivel municipal, cuja estrutura
administrativa geralmente é menos complexa, que sejam separadas as acdes e servicos de
assisténcia social com outros (por exemplo: saude, trabalho e habitacdo) quando coexistirem
no mesmo orgao.

Como exemplos disso temos a Resolucdo n? 39, de 9 de dezembro de 2010,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que reordena os beneficios da
assisténcia social e da area da salde, e a inscricdo e a insercdo em programas sociais do
Governo Federal (como, por exemplo, o Programa Auxilio Brasil, antigo Bolsa Familia, entre
outros), através do CadUnico, que é feito prioritariamente pelas secretarias municipais de
assisténcia social.

Sobre os servicos socioassistenciais, unidades de atendimento e
responsabilidades conforme descritos nos arts. 92 e seguintes do projeto de lei em analise
embora ndo seja vedado descrever no prdprio texto da lei quais servigcos de protecao social
basica e de protecdo social especial serdo prestados, a titulo de ponderag¢do, comente-se
apenas que ao fazé-lo dessa forma deve-se tomar o cuidado de ndo excluir outros da
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, bem como para nao ter que alterar a lei
toda vez que um novo servico seja criado, modificado ou habilitado ao Municipio.
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Quanto ao Plano Municipal de Assisténcia Social (Art. 18)

Recomenda-se que o estudo seja baseado na Politica Nacional de Assisténcia
Social, lembrando que o Plano Municipal devera articular os setores de seguranca, salude,
educacdo, lazer, cultura e assisténcia social para que as acdes estejam alinhadas, qualificadas
e sejam monitoradas por uma comissdao que serda nomeada e realizara reunides peridédicas.
Devendo ser verificada e estimulada a intersetorialidade das politicas, requisito considerado
imprescindivel para o seu bom andamento. Assim, recomenda-se que o documento seja
reestudado e ampliado, fixando objetivamente suas bases.

Recomenda-se que sejam verificados se os dados dele constantes coadunam
com a realidade atual, bem como mensurar se os objetivos e prazos estabelecidos nas metas
sdo factiveis, podendo, inclusive, realizar audiéncia publica para ouvir a sociedade e
construir um plano que seja de fato interessante a populacao.

Quanto aos beneficios eventuais:

Com relacdo aos beneficios eventuais da assisténcia social (arts. 19 e
seguintes do projeto de lei em andlise), se infere muito pertinente a observacdo de separa-
los de outras provisdes, como as de carater continuado, salde, educacao, habitacdo e
seguranca alimentar, vez que sdo politicas publicas distintas. Beneficios eventuais da
assisténcia social sdao aqueles definidos no art. 22 da LOAS:

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social; (Redagdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

(...)

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagGes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela Lei n?
12.435, de 2011)

§ 12 A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis
orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Referidos beneficios eventuais também constam do Decreto n? 6.307, de 14
de dezembro de 2007, que regulamenta os beneficios descritos no art. 22 da LOAS.
Justamente por tal norma n3o ser autoaplicdvel, o Municipio carece de regulamentacdo
prépria, razdo porque precisa institui-los por meio de lei:
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Art. 12 Beneficios eventuais sdo provisGes suplementares e provisorias, prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situa¢des de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

(...)

§ 22 A concessdo e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

Nesse contexto também podem se inserir: auxilio natalidade; concessdao de
passagens; provisbes de alimentacdo, vestuario, higiene, cama, mesa e banho;
documentacdo civil; fotografias para documentos, entre outros, materializando-se,
preferencialmente, na entrega de bens de consumo, destinados a suprir a vulnerabilidade
tempordria dos beneficiados.

A melhor orientacdo é a de que ndo se conceda beneficios em espécie
(pecunia) a particulares, tendo em vista a dificuldade ou inviabilidade na prestacdo de
contas, o que afronta as normas de controle dispostas no paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, por ser pertinente as normas de controle da Administracdo Publica.
Porém, apesar desta recomendacdo, a prépria Resolucdo n? 212, de 19 de outubro de 2006,
do CNAS, permite a concessdo de beneficios eventuais por outras formas, tanto como
entrega de bens de consumo como ressarcimento de despesas e em pecunia.

Entretanto, nos termos que justificam ao PL o Prefeito motiva:

“A indicagdo da oferta em peclnia é a que melhor respeita a autonomia da
familia, pois pode ser utilizada para suprir necessidades materiais diversas,
garantindo e respeitando o poder decisério e protagonismo das familias
acompanhadas.”

Embora se ressalte que o objetivo dos beneficios eventuais seja justamente
suprir a falta no momento em que ocorre a situacdao de vulnerabilidade, ndo deveria ser
permitida a possibilidade de concessdo em peculnia ou de ressarcimento de despesas,
notadamente porque essas disposicdes afrontam as regras de execucdo da despesa publica,
relativas ao prévio empenho, previstas no art. 70 da Constitui¢cao Federal. Saliente-se que se
o Municipio pretender prestar o auxilio funeral através da entrega de bens de consumo
(urna funerdria) e servicos (veldrio e transporte do caixdo ao cemitério), devera contratd-los
com observancia das regras de licitacdo e contratos administrativos.

Portanto, recomenda-se analise quanto aos argumentos apresentados e ao
previsto no art. 21, art. 28 e art. 32, do PL, que prevé que os beneficios poderdo ser
alcancados tanto em pecunia, em razdo do elucidado acima.
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Quanto as atribui¢cées ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 40):

Os Conselhos de Direitos possuem uma natureza juridica muito peculiar;
embora, a rigor, ndo sejam orgdos publicos no sentido estrito da palavra, a semelhanca
como sdo as secretarias e autarquias, exercem o que se chama “controle social”. Sao
instancias sem personalidade juridica prépria, de assessoramento do Executivo, vinculadas a
um Orgdo da estrutura administrativa daquele Poder para deliberacdo e fiscalizacdo de

determinadas politicas publicas e matérias de relevancia nacional, estadual ou municipal.

De se destacar, outrossim, que os Conselhos de Direitos funcionam mediante
0 apoio técnico e financeiro do érgdo publico a que se vinculam. No dmbito dos Municipios,
a criacdo dos Conselhos de Direitos decorre de exigéncia legal ou para auxiliar a
Administracao local na habilitagcdo em sistemas, programas e projetos, para celebracdo de
convénios e captacdo de recursos.

No Municipio de Guaiba, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
foi estabelecido através da Lei n? 3.688, de 2018. Assim, necessario rever os dispositivos
dessa lei, altera-los ou revoga-los, em atencao as atribui¢des dispostas no Projeto de Lei, ora
analisado, ou entdo referenciar a criagdo do CMAS por aquela lei no texto desta proposicao.

A respeito do financiamento — arts. 44 e 45 e arts. 53 e 54

Inserir politicas em carater assistencial no orgamento municipal é, portanto,
uma iniciativa que tenta reparar o descaso e a insensibilidade com que as diferencas sao
tratadas, mas para tanto, é necessario que as ac¢bes voltadas para a promocdo de tais
politicas estejam adequadamente financiadas, para em um segundo momento sua execu¢ao
promover a construcdao de uma sociedade democratica.

Assim, quaisquer despesas decorrentes das medidas na estrutura
administrativa local deverdo estar previstas no PPA, LDO e LOA, tendo em vista que todas as
acdes governamentais devem estar planejadas e contempladas nestas pec¢as orgcamentarias,
nao apenas na LOA.

Quanto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social observa-se que, no
Municipio de Guaiba foi instituido através da Lei n? 1.170, de 1993. Entretanto, essa lei foi
revogada pela Lei n2 1.712, de 2002. Em pesquisa no banco de leis municipais, essa
consultoria ndo encontrou lei que reestabeleceu o fundo.

Tendo em vista que em diversos dispositivos ha menc¢do ao Fundo, necessario,
primeiro, verificar qual a lei o instituiu, e, depois, altera-la ou revogar dispositivos, conforme
0 caso, observando aquilo que se deseja com o novo Projeto de Lei.
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Observa-se que a luz a Emenda Constitucional n2 109, de 2021, destaca-se
gue a criacao de fundo, nos termos proposto é invidvel, visto que a EC 109 vedou criacdo de
fundos especiais (art. 167, XIV) quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a
vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por
programacdo orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, o
gue se vislumbra no caso concreto e, inclusive, se dispde no mesmo texto do PL.

Porém, os casos dos fundos de assisténcia social sdo excecdes, pois decorrem
de obrigacdo especifica disposta em lei federal, conforme art. 30, inciso Il, da LOAS:

Art. 30. E condi¢do para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento
de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdao paritdria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Apenas, conforme ja apontado preliminarmente, necessario observar quais
sdo as mudancas em relacdo a lei que criou o fundo municipal, e a necessidade de adequa-lo
aquilo que se pretende no PL.

Il. Diante do que foi analisado, entende-se que o conteldo que integra o Projeto
de Lei, em andlise, para adquirir viabilidade, o PL devera ser reanalisado pelo Poder
Executivo.

A viabilidade do texto projetado depende do estudo com relacdo a realidade
fatica do Municipio, seus principios, objetivos, estrutura, organizacdo, gestao, inter-relacées
entre os seus componentes, recursos humanos, financiamento e, se for este o caso,
certificar-se de que foi elaborado o devido estudo de impacto orcamentario-financeiro, bem
como da compatibilidade com as demais leis que impactam de forma transversal ou direta
na tematica, como leis orcamentdrias, entre outras.

Objetivamente, orienta-se a verificar a vigéncia de leis que dispdem sobre o
Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia Social e, se for o caso, referenciar sua criagdo
no texto do projeto de lei, a fim de evitar conflito de normas.

Por oportuno, destaca-se que é necessario que se faca uma busca minuciosa
na legislacao local, a fim de verificar se ha necessidade de revogacdo ou alteracdo de leis
vigentes a luz da Lei Complementar Federal n2 95, de 1998.
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Ademais, deverd ser observado que quaisquer despesas decorrentes da
criacdo de Conselhos na estrutura administrativa local, instrumentalizacdo de politicas e
estratégias publicas deverdo estar previstas no PPA, LDO e LOA, tendo em vista que todas as
acdes governamentais devem estar planejadas e contempladas nestas pecas orgcamentarias.
Assim, a instrucdo com o estudo de impacto orcamentdrio e financeiro e a revisdao das leis
orcamentdrias é fundamental.

Buscando auxiliar na analise da matéria, segue minuta sugestiva, que deve ser
estudada e adaptada conforme a realidade local e em atencdo a legislacdo vigente.

O IGAM permanece a disposicao.

7:( /7// LC /41/JVI / -

N

Keile A ol

KEITE AMARAL ROGER ARAUJO MACHADO
OAB/RS n? 102.781 OAB/RS n293.173B
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
PROJETO DE LEI N@ , de de
(MINUTA)

Disp&e sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS do Municipio
de , Revoga a Lein2 xx, de __de__de 20__
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdasicas.

Art. 22 A Politica de Assisténcia Social do Municipio de tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes em vulnerabilidade socioeconémica;

c) a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;
Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizaces e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais;
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IV - participagdo da populagdo, por meio de organizagGes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle de a¢gdes em todos os niveis;

V - primazia da responsabilidade do ente politico na condugdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera
de governo; e

VI - centralidade na familia para concepgdo e implementagdo dos beneficios, servigos, programas e projetos,
tendo como base o territério.

Paragrafo uUnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais visando universalizar a protec¢do social e atender as contingéncias sociais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secdo |
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 A politica publica de assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial, prestada a quem dela necessitar, com
respeito a dignidade e a autonomia do cidaddo, sem discriminagdo de qualquer espécie ou comprovagao
vexatéria da sua condigao;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribuicdo ou contrapartida;

Il - integralidade da protecdo social: oferta das provisdes em sua completude, por meio de conjunto articulado
de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - intersetorialidade: integracdo e articulagdo da rede socioassistencial com as demais politicas publicas e
6rgaos setoriais de defesa de direitos e Sistema de Justica;

V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando
aqueles que estiverem em situagao de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

VI - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

VIl - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da a¢do assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas;

VIII- respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;
IX - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢do de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populag¢des urbanas e rurais;

X - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos socioassistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secao Il
DAS DIRETRIZES

Art. 42 A organizagdo da assisténcia social no Municipio observara as seguintes diretrizes:

| - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo;

Il - descentralizagdo politico-administrativa e comando Unico em cada esfera de gestao;

Il - cofinanciamento partilhado dos entes federados;

IV - matricialidade sociofamiliar;

V - territorializagdo;

VI - fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil;

VIl - participagdo popular e controle social, por meio de organizagGes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

CAPITULO IlI
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DA GESTAO E ORGANIZAGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Secgao |
DA GESTAO

Art. 52 A gestdo das agOes na area de assisténcia social é organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme estabelece a Lei Federal n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993 cujas normas gerais e coordenacgdo sdo de competéncia da Unido.
Paragrafo unico. O SUAS é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social
e pelas entidades e organizagGes de assisténcia social abrangida pela Lei Federal n2 8.742, de 1993.

Art. 62 O Municipio de atuara de forma articulada com as esferas federal e
estadual, observadas as normas gerais do SUAS, cabendo-lhe coordenar e executar os servigos, programas,
projetos, beneficios socioassistenciais em seu ambito.

Art. 72 O drgdo gestor da politica de assisténcia social no Municipio de é a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Secao Il
DA ORGANIZACAO

Art. 82 O Sistema Unico de Assisténcia Social no dmbito do Municipio de
organiza-se pelos seguintes tipos de protecdo:

| - protegdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisicdes e do desenvolvimento de
potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicOes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

Art. 92 A protec¢do social basica compGem-se precipuamente dos seguintes servicos socioassistenciais, nos
termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser
instituidos:

| - Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF;

Il - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

Il - Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas;

Paragrafo unico. O PAIF deve ser ofertado exclusivamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

Art. 10. A protecdo social especial ofertara precipuamente os seguintes servigos socioassistenciais, nos termos
da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:
| - protecdo social especial de média complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

b) Servico Especializado de Abordagem Social;

c) Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestac¢do de Servigos a Comunidade;

d) Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

e) Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua;

Il - protecdo social especial de alta complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional;

b) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
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c) Servico de Prote¢do em SituagGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
Paragrafo unico. O PAEFI deve ser ofertado exclusivamente no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS.

Art. 11. As protecgOes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,
diretamente pelos entes publicos ou pelas entidades e organizacGes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,
respeitadas as especificidades de cada servigo, programa ou projeto socioassistencial.

§ 12 Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social mediante a articulagdo entre todas as unidades do SUAS.

§ 22 A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento pela Unido, em colaboragdo com o Municipio, de que a entidade
de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

Art. 12. As unidades publicas estatais instituidas no dmbito do SUAS integram a estrutura administrativa do
Municipio de , quais sejam:

| - Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

Il - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS;

Paragrafo Unico. As instalagdes das unidades publicas estatais devem ser compativeis com os servigos neles
ofertados, observado as normas gerais.

Art. 13. As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
respectivamente, e pelas entidades e organiza¢des de assisténcia social.

§ 12 O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestagdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protec¢do social basica as
familias.

§ 22 O CREAS é a unidade publica de abrangéncia municipal, destinada a prestacdo de servicos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da protegdo social especial.

§ 32 Os CRAS e os CREAS sdo unidades publicas estatais instituidas no dmbito do SUAS, que possuem interface
com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social.

Art. 14. A implantac¢do das unidades de CRAS e CREAS deve observar as diretrizes da:

| — territorializacdo: oferta capilarizada de servicos com areas de abrangéncia definidas com base na logica da
proximidade do cotidiano de vida dos cidaddos; respeitando as identidades dos territérios locais, e
considerando as questdes relativas as dindmicas sociais, distancias percorridas e fluxos de transportes, com o
intuito de potencializar o cardter preventivo, educativo e protetivo das agdes em todo o municipio, mantendo
simultaneamente a énfase e prioridade nos territorios de maior vulnerabilidade e risco social.

Il - universalizagdo: a fim de que a protegdo social basica e a protegdo social especial sejam asseguradas na
totalidade do territério do municipio e com capacidade de atendimento compativel com o volume de
necessidades da populagao.

Art. 15. As ofertas socioassistenciais nas unidades publicas pressupdem a constituicdo de equipe de referéncia
na forma das ResolugGes n? 269, de 13 de dezembro de 2006; n2 17, de 20 de junho de 2011; e n2 9, de 25 de
abril de 2014, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Paragrafo Unico. O diagndstico socioterritorial e os dados de Vigilancia Socioassistencial sdo fundamentais para
a definicdo da forma de oferta da protecgdo social basica e especial.

Art. 16. O SUAS afianca as seguintes segurancas, observado as normas gerais:
| -acolhida;
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Il - renda;
Il - convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social;
IV - desenvolvimento de autonomia.

Secao lll

DAS RESPONSABILIDADES
Art. 17. Compete ao Municipio de , por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social:
| - destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, da Lei Federal n?
8.742, de 1993, mediante critérios estabelecidos pelos conselhos municipais de assisténcia Social;
Il - efetuar o pagamento do auxilio-funeral;
Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade
civil;
IV - atender as a¢Ges socioassistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servigos socioassistenciais de que trata o art. 23, da Lei Federal n2 8.742, de 7 de Dezembro de
1993, e a Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, instituida pela Resolugdo n? 109, de 11 de
novembro de 2009, do CNAS;
VI - implantar a vigilancia socioassistencial no ambito municipal, visando ao planejamento e a oferta qualificada
de servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais;
VIl - implantar sistema de informagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo para promover o
aprimoramento, qualificacdo e integracdo continuos dos servicos da rede socioassistencial, conforme Pacto de
Aprimoramento do SUAS e Plano de Assisténcia Social;
VIII - regulamentar e coordenar a formulagdo e a implementagao da Politica Municipal de Assisténcia Social, em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social e com a Politica Estadual de Assisténcia Social,
observando as delibera¢gbes das conferéncias nacional, estadual e municipal de assisténcia social e as
deliberagbes de competéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
IX - regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as deliberagdes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social;
X - cofinanciar o aprimoramento da gestdo e dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais de
assisténcia social, em dmbito local;
XI - cofinanciar em conjunto com a esfera federal e estadual, a Politica Nacional de Educagao Permanente, com
base nos principios da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS,
coordenando-a e executando-a em seu dmbito.
XIl - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu ambito;
XIll - realizar a gestdo local do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, garantindo aos seus beneficiarios e
familias o acesso aos servicos, programas e projetos da rede socioassistencial;
XIV - realizar em conjunto com o Conselho de Assisténcia Social, as conferéncias de assisténcia social;
XV - gerir de forma integrada, os servicos, beneficios e programas de transferéncia de renda de sua
competéncia;
XVI - gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social;
XVII - gerir no ambito municipal, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e o Programa
Bolsa Familia, nos termos do §12 do art. 8° da Lei n? 10.836, de 2004;
XVIII - organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em dreas de maior vulnerabilidade e risco, de
acordo com o diagnéstico socioterritorial;
XIX - organizar e monitorar a rede de servigcos da protegdo social basica e especial, articulando as ofertas;
XX - organizar e coordenar o SUAS em seu ambito, observando as delibera¢gbes e pactuagdes de suas
respectivas instancias, normatizando e regulando a politica de assisténcia social em seu ambito em
consonancia com as normas gerais da Unido.
XXI - elaborar a proposta orcamentaria da assisténcia social no Municipio assegurando recursos do tesouro
municipal;
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XXII - elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, anualmente, a proposta orgamentaria
dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS;

XXIII - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularidades do Municipio junto
ao SUAS, aprovado pelo CMAS e pactuado na CIB;

XXIV - elaborar, executar e implementar o Pacto de Aprimoramento do SUAS;

XXV - elaborar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a NOB/RH - SUAS;

XXVI - elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, a partir das responsabilidades e aprimoramento da
gestdo do SUAS, para qualificacdo dos servigos, conforme patamares e diretrizes nas instancia de pactuacdo e
negociacdo do SUAS;

XXVII - elaborar e expedir os atos normativos necessarios a gestdo do FMAS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo conselho municipal de assisténcia social;

XXVIII - elaborar e aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando os indicadores de
monitoramento e avaliagdo pactuados;

XXIX - elaborar, alimentar e manter atualizado o Censo SUAS;

XXX - implantar o Sistema de Cadastro Nacional de Entidade de Assisténcia Social — SCNEAS de que trata o
inciso Xl do art. 19 da Lei Federal n2 8.742, de 1993;

XXXI - implantar o conjunto de aplicativos do Sistema de Informagédo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
Rede SUAS;

XXXII - garantir a infraestrutura necessdria ao funcionamento do respectivo conselho municipal de assisténcia
social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens,
traslados e diarias de conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribuicoes;

XXXIII - garantir que a elaboracdo da pec¢a orgamentaria esteja de acordo com o Plano Plurianual, o Plano de
Assisténcia Social e dos compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento do SUAS;

XXXIV - garantir a integralidade da prote¢do socioassistencial a populagdo, primando pela qualificagdo dos
servicos do SUAS, exercendo essa responsabilidade de forma compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

XXXV - garantir a capacitacdo para gestores, trabalhadores, dirigentes de entidades e organizacGes, usuarios e
conselheiros de assisténcia social, além de desenvolver, participar e apoiar a realizacdo de estudos, pesquisas e
diagndsticos relacionados a politica de assisténcia social, em especial para fundamentar a andlise de situagdes
de vulnerabilidade e risco dos territorios e o equacionamento da oferta de servicos em conformidade com a
tipificagdo nacional;

XXXVI - garantir o comando Unico das agBes do SUAS pelo érgdo gestor da politica de assisténcia social,
conforme preconiza a LOAS;

XXXVII - definir os fluxos de referéncia e contrarreferéncia do atendimento nos servigos socioassistenciais, com
respeito as diversidades em todas as suas formas;

XXXVIII - definir os indicadores necessarios ao processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo,
observado as suas competéncias;

XXXIX - implementar os protocolos pactuados na CIT;

XL - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente;

XLl - promover a integragdo da politica municipal de assisténcia social com outros sistemas publicos que fazem
interface com o SUAS;

XLIl - promover a articulacdo intersetorial do SUAS com as demais politicas publicas e Sistema de Garantia de
Direitos e Sistema de Justica;

XLl - promover a participacdo da sociedade, especialmente dos usudrios, na elaboragdo da politica de
assisténcia social;

XLIV - assumir as atribui¢cBes, no que Ihe couber, no processo de municipalizagdo dos servigos de protecdo
social basica;

XLV - participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental que viabilizem técnica e
financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as competéncias na gestao e no cofinanciamento,
a serem pactuadas na CIB;
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XLVI - prestar informacgdes que subsidiem o acompanhamento estadual e federal da gestdao municipal;

XLVII - zelar pela execugdo direta ou indireta dos recursos transferidos pela Unido e pelos estados ao Municipio,
inclusive no que tange a prestagdo de contas;

XLVIII - assessorar as entidades e organizagGes de assisténcia social visando a adequagdo dos seus servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais as normas do SUAS, viabilizando estratégias e mecanismos
de organizagdo para aferir o pertencimento a rede socioassistencial, em dmbito local, de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais ofertados pelas entidades e organizacGes de assisténcia social de
acordo com as normativas federais.

XLIX - acompanhar a execu¢do de parcerias firmadas entre os municipios e as entidades e organizagdes de
assisténcia social e promover a avaliagdo das prestagbes de contas;

L - normatizar, em ambito local, o financiamento integral dos servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social ofertados pelas entidades e organizacGes vinculadas ao SUAS, conforme § 32 do art. 62 B da
Lei Federal n2 8.742, de 1993, e sua regulamentac¢do em ambito federal.

LI - aferir os padrbes de qualidade de atendimento, a partir dos indicadores de acompanhamento definidos
pelo respectivo conselho municipal de assisténcia social para a qualificagdo dos servicos e beneficios em
consonancia com as normas gerais;

LIl - encaminhar para apreciagdo do conselho municipal de assisténcia social os relatérios trimestrais e anuais
de atividades e de execucao fisico-financeira a titulo de prestagao de contas;

LIl - compor as instancias de pactuac¢do e negociagdo do SUAS;

LIV - estimular a mobilizagdo e organizagdo dos usudrios e trabalhadores do SUAS para a participa¢cdo nas
instancias de controle social da politica de assisténcia social;

LV - instituir o planejamento continuo e participativo no ambito da politica de assisténcia social;

LVI - dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia social;

LVII - criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente com profissionais do quadro efetivo;

LVIII - submeter trimestralmente, de forma sintética, e anualmente, de forma analitica, os relatérios de
execucdo orgamentaria e financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social a apreciagdo do CMAS.

Secao IV
DO PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 18. O Plano Municipal de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico que contempla
propostas para execucdo e o monitoramento da politica de assisténcia social no ambito do Municipio de

§ 12 A elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social dar-se a cada 4 (quatro) anos, coincidindo com a
elaboracdo do Plano Plurianual e contemplara:

| - diagnéstico socioterritorial;

Il - objetivos gerais e especificos;

Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - agOes estratégicas para sua implementacgao;

V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impacto esperados;

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;

VIII - mecanismos e fontes de financiamento;

IX - indicadores de monitoramento e avaliagdo; e

X - cronograma de execugdo.

§ 22 O Plano Municipal de Assisténcia Social além do estabelecido no paragrafo anterior devera observar:
| - as deliberagGes das Conferéncias de Assisténcia Social;

Il - metas nacionais e estaduais pactuadas que expressam o compromisso para o aprimoramento do SUAS;
Il - agdes articuladas e intersetoriais.
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CAPITULO IV
Das Instancias de Articulagdo, Pactuacgdo e Deliberagdo do SUAS

Secao |
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL*

Art. 19. Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS do Municipio de
, 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, de carater permanente e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social cujos membros,
nomeados pelo Prefeito, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida Unica recondugao por igual periodo.

§ 12 O CMAS é composto por 12 membros e respectivos suplentes indicados de acordo com os critérios
seguintes:

I | ) representantes governamentais;

- _ ) representantes da sociedade civil, observadas as Resolu¢Ges do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, dentre representantes dos usuarios ou de organizagdes de usudrios, das entidades e
organizagGes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio.

§ 22 Consideram-se para fins de representagao no Conselho Municipal o segmento:

| - de usudrios aqueles vinculadas aos servigos, programas, projeto e beneficios da politica de assisténcia social,
organizadas, sob diversas formas, em grupos que tem como objetivo a luta por direitos.

Il - de organizagOes de usuarios aquelas que tenham entre seus objetivos a defesa e garantia de direitos de
individuos e grupos vinculados a politica de assisténcia social;

Il - de trabalhadores, legitima todas as formas de organiza¢do de trabalhadores do setor como, associagdes de
trabalhadores, sindicatos, federagGes, conselhos regionais de profissGes regulamentadas, féruns de
trabalhadores, que defendem e representam os interesses dos trabalhadores da politica de assisténcia social.

§ 32 Os trabalhadores investidos de cargo de diregdo ou chefia, seja no ambito da gestdo das unidades publicas
estatais ou das entidades e organiza¢des de assisténcia social ndo serdo considerados representantes de
trabalhadores no ambito dos Conselhos.

§ 42 O CMAS ¢é presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um)
ano, permitida Unica reconducdo por igual periodo.

§ 5° Deve-se observar em cada mandato a alternancia entre representantes da sociedade civil e governo na
presidéncia e vice-presidéncia do CMAS.

§ 62 O CMAS contard com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

Art. 20. O CMAS reunir-se-a ordinariamente uma vez ao més e, extraordinariamente, sempre que necessario
suas reunides devem ser abertas ao publico, com pauta e datas previamente divulgadas, e funcionara de
acordo com o Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Regimento Interno definird, também, o quérum minimo para o carater deliberativo das
reunides do Plenario, para as questdes de supléncia e perda de mandato por faltas.

Art. 21. A participacdo dos conselheiros no CMAS é de interesse publico e relevante valor social e ndo sera
remunerada.

Art. 22. O controle social do SUAS no Municipio efetiva-se por intermédio do Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS e das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, além de outros féruns de discussdo da

sociedade civil.

Art. 23. Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

1 Relembra-se a orientagdo de andlise quanto a necessidade de analisar a legislagdo local altera-la ou revoga-la.
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| - elaborar, aprovar e publicar seu regimento interno;

Il - convocar as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social e acompanhar a execugdo de suas deliberagdes;
Il - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias de
assisténcia social;

IV - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias municipais
e da Politica Municipal de Assisténcia Social;

V - aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social, apresentado pelo érgado gestor da assisténcia social;

VI - aprovar o plano de capacita¢do, elaborado pelo érgdo gestor;

VIl - acompanhar o cumprimento das metas nacionais, estaduais e municipais do Pacto de Aprimoramento da
Gestdo do SUAS;

VIII - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdao do Programa Bolsa Familia-PBF e transi¢cdo para o Programa
Auxilio Brasil;

IX - normatizar as acGes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social de ambito local;

X - apreciar e aprovar informacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social inseridas no sistema nacional e
estadual de informacgao referentes ao planejamento do uso dos recursos de cofinanciamento e a prestagdo de
contas;

XI - apreciar os dados e informacgdes inseridas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, unidades publicas
e privadas da assisténcia social, no sistema nacional e estadual de coleta de dados e informagdes sobre o
sistema municipal de assisténcia social;

XIl - alimentar o sistema nacional e estadual de coleta de dados e informagdes sobre os Conselhos Municipais
de Assisténcia Social;

XIlI - zelar pela efetivagdo do SUAS no Municipio;

XIV - zelar pela efetivagdo da participagdo da populagdo na formulagdo da politica e no controle da
implementacao;

XV - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu ambito de competéncia;

XVI - estabelecer critérios e prazos para concessdo dos beneficios eventuais;

XVII - apreciar e aprovar a proposta orcamentdria da assisténcia social a ser encaminhada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em consonancia com a Politica Municipal de Assisténcia Social;

XVIII - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

XIX - fiscalizar a gestdo e execugdo dos recursos do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia-IGD-PBF, e do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social -IGD-SUAS;

XX - planejar e deliberar sobre a aplicagdo dos recursos IGD-PBF e IGD-SUAS destinados as atividades de apoio
técnico e operacional ao CMAS;

XXI - participar da elaborag¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orcamentaria
Anual no que se refere a assisténcia social, bem como do planejamento e da aplicacdo dos recursos destinados
as acOes de assisténcia social, tanto dos recursos préoprios quanto dos oriundos do Estado e da Unido, alocados
no FMAS;

XXl - aprovar o aceite da expansdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais, objetos de
cofinanciamento;

XXIII - orientar e fiscalizar o FMAS;

XXIV - divulgar, no Didrio Oficial Municipal, ou em outro meio de comunicagao, todas as suas decisGes na forma
de Resolugdes, bem como as deliberacdes acerca da execug¢do orcamentdria e financeira do FMAS e os
respectivos pareceres emitidos.

XXV - receber, apurar e dar o devido prosseguimento a denuncias;

XXVI - estabelecer articulagdo permanente com os demais conselhos de politicas publicas setoriais e conselhos
de direitos.

XXVII - realizar a inscricdo das entidades e organizagGes de assisténcia social;

XXVIII - notificar fundamentadamente a entidade ou organizacdo de assisténcia social no caso de
indeferimento do requerimento de inscri¢do;
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XXIX - fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social;

XXX - emitir resolugdo quanto as suas deliberagdes;

XXXI - registrar em ata as reunides;

XXXII - instituir comissdes e convidar especialistas sempre que se fizerem necessarios.

XXXIII - avaliar e elaborar parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos repassados ao Municipio.

Art. 24. O CMAS devera planejar suas acGes de forma a garantir a consecucdo das suas atribuicdes e o exercicio
do controle social, primando pela efetividade e transparéncia das suas atividades.

Paragrafo unico. O planejamento das agdes do conselho deve orientar a construgao do orgamento da gestdo da
assisténcia social para o apoio financeiro e técnico as fungdes do Conselho.

Secao Il
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 25. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social é instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliagdo da politica publica de assisténcia social e definicdo de diretrizes para o aprimoramento do SUAS, com
a participagao de representantes do governo e da sociedade civil.

Art. 26. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deve observar as seguintes diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatério, especificando objetivos, prazos, responsaveis, fonte
de recursos e comissao organizadora;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes, inclusive da acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados governamentais e para a
escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - publicidade de seus resultados;

V - determinagdo do modelo de acompanhamento de suas deliberagdes;

\ - articulagdo com a Conferéncia Estadual e Nacional de Assisténcia Social.

Art. 27. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social sera convocada ordinariamente a cada dois anos pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social e extraordinariamente, conforme deliberagdo da maioria dos
membros do Conselho.

Segao lll
PARTICIPACAO DOS USUARIOS

Art. 28. E condicdo fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os direitos
socioassistenciais o estimulo a participacdo e ao protagonismo dos usuarios no Conselho e na Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os usuarios sdo sujeitos de direitos e publico da politica de assisténcia social, seus
representantes e os representantes de organizagdes de usuarios sdo sujeitos coletivos expressos nas diversas
formas de participagdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usuario.

Art. 29. O estimulo a participacdo dos usudrios pode se dar a partir de articulagdo com movimentos sociais,
populares e de apoio a organiza¢do de diversos espagos tais como: féorum de debate, audiéncia publica,
comissao de bairro, coletivo de usuarios junto aos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
Paragrafo Unico. S3o estratégias para garantir a presenga dos usuarios, dentre outras, o planejamento do
conselho e do dérgdo gestor; ampla divulgacdo do processo nas unidades prestadoras de servigos;
descentralizagdo do controle social por meio de comissdes regionais ou locais.

Secgao IV
DA REPRESENTACAO DO MUNICIPIO NAS INSTANCIAS DE NEGOCIACAO E PACTUACAO DO SUAS.
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Art. 30. O Municipio é representado nas Comissoes Intergestores Bipartite - CIB e Tripartite - CIT, instancias de
negociacdo e pactuacdo dos aspectos operacionais de gestdo e organizagdo do SUAS, respectivamente, em
ambito estadual e nacional, pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social — COEGEMAS
e pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.

§ 12 O CONGEMAS E COEGEMAS constituem entidades sem fins lucrativos que representam as secretarias
municipais de assisténcia social, declarados de utilidade publica e de relevante fun¢do social, onerando o
municipio quanto a sua associa¢do a fim de garantir os direitos e deveres de associado.

§ 22 O COEGEMAS podera assumir outras denominagdes a depender das especificidades regionais.

CAP{TULO V

DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE
ENFRENTAMENTO DA POBREZA.

Secgao |
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 31. Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisérias prestadas aos individuos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma
prevista na Lei Federal n2 8.742, de 1993.

Paragrafo Unico. N3do se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social as provisdes
relativas a programas, projetos, servicos e beneficios vinculados ao campo da saude, da educagdo, da
integracdo nacional, da habitagdo, da seguranca alimentar e das demais politicas publicas setoriais.

Art. 32. Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do SUAS, devendo sua prestagao
observar:

| - ndo subordinacgdo a contribui¢des prévias e vinculagdo a quaisquer contrapartidas;

Il - desvinculacdo de comprovagdes complexas e vexatdrias, que estigmatizam os beneficiarios;

Il - garantia de qualidade e prontiddo na concessdo dos beneficios;

IV - garantia de igualdade de condi¢Ges no acesso as informagdes e a fruicdo dos beneficios eventuais;

V - ampla divulgagdo dos critérios para a sua concessao;

VI - integracdo da oferta com os servigos socioassistenciais.

Art.33. Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de pecunia, bens de consumo ou prestacdo de
servicos.?

Art. 34. O publico para acesso aos beneficios eventuais deverd ser identificado pelo Municipio a partir de
estudos da realidade social e diagndstico elaborado com uso de informagdes disponibilizadas pela Vigilancia
Socioassistencial, com vistas a orientar o planejamento da oferta.

Subsecao |
DA PRESTACAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS

2 A melhor orientagdo é a de que n3o se conceda beneficios em espécie (pectnia) a particulares, tendo em vista a
dificuldade ou inviabilidade na prestagdo de contas, o que afronta as normas de controle dispostas no paragrafo unico do
art. 70 da Constituicdo Federal, por ser pertinente as normas de controle da Administragdo Publica. Porém, apesar desta

recomendacgdo, a propria Resolugdo n? 212, de 19 de outubro de 2006, do CNAS, permite a concessdo de beneficios E i

eventuais por outras formas tanto como entrega de bens de consumo como ressarcimento de despesas eem pecunla
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Art. 35. Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de nascimento, morte, vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica, observadas as contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos os
individuos e familias.

Paragrafo Unico. Os critérios e prazos para prestacdao dos beneficios eventuais devem ser estabelecidos por
meio de Resolugcdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme prevé o art. 22, § 12, da Lei Federal
n2 8.742, de 1993.

Art. 36 O beneficio prestado em virtude de morte deverd ser concedido com o objetivo de reduzir
vulnerabilidades provocadas por morte de membro da familia e tem por objetivo atender as necessidades
urgentes da familia para enfrentar vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membros,
a partir dos seguintes critérios:

| - Avaliagdo técnica por profissional da secretaria municipal;

Il - Inscricdo no cadastro Unico, beneficiario do Bolsa Familia, Auxilio Brasil ou BPC;

Il - Ser morador do municipio e necessariamente sera sepultado no Municipio;

IV - o auxilio funeral;

V - outros beneficios decorrentes de situagdes de vulnerabilidade social, instituidos por lei especifica.

Art. 38. O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade temporaria serad destinado a familia ou ao individuo
visando minimizar situagdes de riscos, perdas e danos, decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se
a oferta dos servicos socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a insercdo
comunitdria.

Paragrafo Unico. O beneficio serd concedido na forma de pecunia ou bens de consumo, em carater temporario,
sendo o seu valor e duragdo definidos de acordo com o grau de complexidade da situagao de vulnerabilidade e

risco pessoal das familias e individuos, identificados nos processos de atendimento dos servigos.

Art. 39. A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privacdo de bens e de seguranca material;

Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico. Os riscos, perdas e danos podem decorrer de:

| - auséncia de documentagao;

Il - necessidade de mobilidade intraurbana para garantia de acesso aos servigos e beneficios socioassistenciais;
Ill - necessidade de passagem para outra unidade da Federagdo, com vistas a garantir a convivéncia familiar e
comunitaria;

IV - ocorréncia de violéncia fisica, psicoldgica ou exploracdo sexual no ambito familiar ou ofensa a integridade
fisica do individuo;

V - perda circunstancial ocasionada pela ruptura de vinculos familiares e comunitarios;

VI - processo de reintegracdo familiar e comunitdria de pessoas idosas, com deficiéncia ou em situagao de rua;
criangas, adolescentes, mulheres em situagdo de violéncia e familias que se encontram em cumprimento de
medida protetiva;

VIl - auséncia ou limitacdo de autonomia, de capacidade, de condi¢cdes ou de meios proprios da familia para
prover as necessidades alimentares de seus membros;

Art. 40. Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou calamidade publica constituem-se
provisdo suplementar e provisdria de assisténcia social para garantir meios necessdrios a sobrevivéncia da
familia e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstru¢do da autonomia familiar e
pessoal.

Art. 41. As situacbes de calamidade publica e desastre caracterizam-se por eventos anormais, decorrentes de

baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, secas, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, E !
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epidemias, os quais causem sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranga ou a vida de seus
integrantes, e outras situagdes imprevistas ou decorrentes de caso fortuito.

Paragrafo unico. O beneficio sera concedido na forma de pecunia ou bens de consumo, em carater provisdrio e
suplementar, sendo seu valor fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento de
vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos afetados.

Art. 42. Ato normativo editado pelo Poder Executivo Municipal dispora sobre os procedimentos e fluxos de
oferta na prestacdo dos beneficios eventuais.

Subsecdo Il
DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA OFERTA DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 43. As despesas decorrentes da execucdo dos beneficios eventuais serdo providas por meio de dotacoes
orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser previstas anualmente na Lei Or¢amentaria
Anual do Municipio - LOA.

Secao Il
DOS SERVICOS

Art. 44. Servigos socioassistenciais sdo atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagéo e
cujas agOes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas
na Lei n? Federal 8742, de 1993, e na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Segao lll
DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 45. Os programas de assisténcia social compreendem acgdes integradas e complementares com objetivos,
tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servicos
assistenciais.

§ 19 Os programas serao definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, obedecidas a Lei Federal n?
8.742, de 1993, e as demais normas gerais do SUAS, com prioridade para a inser¢do profissional e social.

§ 22 Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo devidamente
articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20 da Lei Federal n2 8742, de 1993.

Secao IV
PROJETOS DE ENFRENTAMENTO A POBREZA

Art. 46. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento econémico-
social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam
meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do
padrdo da qualidade de vida, a preservacdao do meio ambiente e sua organizac¢do social.

Segao V
DA RELAGCAO COM AS ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 47. S3o entidades ou organizagGes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela Lei Federal n2
8.742, de 1993, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.
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Art. 48. As entidades e organiza¢bes de assisténcia social e os servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais deverdo ser inscritos no Conselho Municipal de Assisténcia Social para que obtenha a
autorizagdo de funcionamento no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social, observado os parametros
nacionais de inscrigdo definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 49. Constituem critérios para a inscricdo das entidades ou organizagdes de Assisténcia Social, bem como
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais:

| - executar agOes de carater continuado, permanente e planejado;

Il - assegurar que os servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam ofertados na
perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuarios;

Il - garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

IV - garantir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do cumprimento da efetividade na
execucdo de seus servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 50. As entidades e organizagGes de assisténcia social no ato da inscrigdo demonstrarao:
| - ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida;

Il - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado integralmente no territério nacional e na
manutenc¢do e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - elaborar plano de a¢do anual;

IV- ter expresso em seu relatdrio de atividades:

a) finalidades estatutarias;

b) objetivos;

c) origem dos recursos;

d) infraestrutura;

e) identificagdo de cada servigo, programa, projeto e beneficio socioassistenciais executado.
Paragrafo Unico. Os pedidos de inscricdo observardo as seguintes etapas de andlise:

| - analise documental;

Il - visita técnica, quando necessaria, para subsidiar a andlise do processo;

Il - elaborac¢do do parecer da Comissao;

IV - pauta, discussdo e deliberagdo sobre os processos em reunido plenaria;

V - publicagdo da decisdo plendria;

VI - emissdo do comprovante;

VIl - notificacdo a entidade ou organiza¢do de Assisténcia Social por oficio.

CAP{TULO VI
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 51. O financiamento da Politica Municipal de Assisténcia Social é previsto e executado através dos
instrumentos de planejamento orgcamentario municipal, que se desdobram no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

Pardgrafo Unico. O orcamento da assisténcia social devera ser inserido na Lei Orcamentdria Anual, devendo os
recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social serem voltados a operacionalizacdo, prestacao,
aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 52. Caberd ao 6rgdo gestor da assisténcia social responsavel pela utilizacdo dos recursos do respectivo
Fundo Municipal de Assisténcia Social o controle e o acompanhamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, por meio dos respectivos orgdos de controle, independentemente de agbes do
6rgdo repassador dos recursos.
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Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacgdes referentes a aplicagdo dos recursos
oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de andlise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizagdo.

Secao |
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL?

Art. 53. Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, fundo publico de gestdo orgamentaria,
financeira e contdabil, com objetivo de proporcionar recursos para cofinanciar a gestdo, servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais.

Art. 54. Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS:

| - recursos provenientes da transferéncia dos fundos Nacional e Estadual de Assisténcia Social;

Il - dotagBes orcamentarias do Municipio e recursos adicionais que a Lei estabelecer no transcorrer de cada
exercicio;

Il - doagdes, auxilios, contribuicdes, subvengdes de organizagGes internacionais e nacionais, Governamentais e
nao Governamentais;

IV - receitas de aplicagGes financeiras de recursos do fundo, realizadas na forma da lei;

V - as parcelas do produto de arrecadagdo de outras receitas proprias oriundas de financiamentos das
atividades econdmicas, de prestacdo de servicos e de outras transferéncias que o Fundo Municipal de
Assisténcia Social tera direito a receber por forca da lei e de convénios no setor.

VI - produtos de convénios firmados com outras entidades financiadoras;

VIl - doagBes em espécie feitas diretamente ao Fundo;

VIII - outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

§ 12 A dotagdo orgamentaria prevista para o Fundo Municipal de Assisténcia Social sera automaticamente
transferida a sua conta, tdo logo sejam realizadas as receitas correspondentes.

§ 22 Os recursos que compdem o Fundo, serdo depositados em instituicdes financeiras oficiais, em conta
especial sobre a denominac¢do — Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

§ 32 As contas recebedoras dos recursos do cofinanciamento federal das a¢des socioassistenciais serdo abertas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 55. O FMAS serd gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sob orienta¢do e fiscalizagdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Paragrafo Unico. O Orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS integrard o orcamento da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 56. Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, serdo aplicados em:

| - financiamento total ou parcial de programas, projetos e servicos de assisténcia social desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou por Orgdo conveniado;

Il - em parcerias entre poder publico e entidades ou organizagdes de assisténcia social para a execugdo de
servigos, programas e projetos socioassistencial especificos;

Il - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao desenvolvimento das
acgdes socioassistenciais;

IV - construcdo, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locagdo de imdveis para prestacdo de servicos de Assisténcia
Social;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento, administragdo e controle
das agdes de Assisténcia Social;

VI - pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do art. 15 da Lei Federal n? 8.742, de
1993;

3 Volta-se a pontuar sobre a andlise quanto a necessidade de recriar o Fundo ou observar a vigéncia da lei que o criou.
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VII- pagamento de profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizagdo e
oferta daquelas agdes, conforme percentual apresentado pelo Ministério da Cidadania e aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Art. 57. O repasse de recursos para as entidades e organizacdes de Assisténcia Social, devidamente inscritas no
CMAS, sera efetivado por intermédio do FMAS, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, observando o disposto nesta Lei.

Art. 58. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagado.

Art. 59. Revoga-se a Lei n?

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ,em___de de 2022.

Prefeito Municipal
EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece as politicas sociais como politicas publicas, demarcando uma
mudanca de paradigma em rela¢do ao padrdo histdrico, sendo fundamental destacar a ampliacdo dos direitos
sociais e o reconhecimento da assisténcia social como politica publica de seguridade social, dever do Estado e
direito do cidaddo que dela necessitar.

O art. 194 da Constituicdo Federal caracteriza a seguridade social como um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinada a assegurar saude, previdéncia e a assisténcia social. A
assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal como aquela protecdo
devida a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n2 8.742, de 7 de Dezembro de 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema descentralizado e participativo o qual é
integrado pelos entes federativos, conselhos de assisténcia social e as entidades e organizagGes de assisténcia
social.

Importante destacar que, em 2011, com a edicdo da Lei Federal n? 12.435, o sistema descentralizado e
participativo que organiza a assisténcia social, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), passa a integrar a
LOAS. A LOAS prevé a reparticdo de competéncia entre os entes conforme os arts. 12 13,14 e 15 para a
consecucdo dos objetivos da assisténcia social e, ainda, nos arts. 52, 69, 82, 10, 11, 16 e 30 estabelece normas
essenciais a implementagao do SUAS e a oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Especificamente o art. 11 da LOAS estabelece que as agdes socioassistenciais nas trés esferas de governo
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacgdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e
execucdo de programas em suas respectivas esferas, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
Observa-se que os estados, municipios e Distrito Federal sdo dotados de auto-organizacdo que se manifesta na
elaboracdo das constituicGes estaduais, leis organicas e leis ordindrias ou complementares.

Destaca-se que a auto-organizagdo do ente permite os demais aspectos da autonomia federativa, sobretudo a
autolegislacdo que tutelard as diversidades regionais, dando-lhe tratamento adequado as necessidades
especificas e adaptando as peculiaridades da regido as competéncias que Ihe cabem no dmbito da assisténcia
social.

4 Recomenda-se estudo da legislagdo local, a fim de verificar a necessidade de alterar ou revogar outras leis ou dispositivos.
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Quanto aos estados, o caput do art. 25 da Constituicdo Federal prescreve que estes se organizam e regem-se
pelas constituicbes e leis que adotarem, observados os principios da Constituicdo Federal. Enquanto os
municipios regem-se pelas leis organicas, observados os principios das Constituicdes Federal e Estadual, nos
termos do caput do art. 26 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, é de fundamental importancia a regulamentacdo da politica publica de assisténcia social pelos
Municipio de a fim de alcancarmos a concretude desse direito fundamental.

Desse modo, cabe a cada ente organizar a assisténcia social por meio do sistema descentralizado e
participativo, denominado SUAS, de acordo com sua competéncia, em consonancia com a Constituicdo Federal
e as normas gerais exaradas pela Unido, de forma a otimizar os recursos materiais e humanos, além de
possibilitar a prestacdo dos servigos, beneficios, programas e projetos da assisténcia social com melhor
qualidade a populagdo.

Ademais, vale destacar que o Pacto de Aprimoramento do SUAS do quadriénio 2014-2017, aprovado por meio
da Resolugdo n? 18, de 15 de julho de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, destinado a
gestdo municipal, prevé como prioridade a adequagao da legislagdo municipal ao SUAS, tendo como meta a
atualizagdo ou instituicdo por todos os municipios de lei que dispde acerca do respectivo Sistema.

Esclarece-se que o Pacto de Aprimoramento do SUAS, aprovado por Resolugdo do CNAS, possui forga cogente
com fulcro no inciso Il do art. 18 da LOAS, portanto é de observancia obrigatéria pelos entes federados.

Destaca-se que a presente orientagdo fundamenta-se no arcabougo normativo que regulamenta o SUAS,
observando a Constituicdo Federal e as competéncias administrativas e legislativas constantes na LOAS, na
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e na Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS/2012.

Destarte, a Orienta¢do aos Municipios sobre Regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social foi
pactuada no &mbito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), por meio da Resolugdo n? 12, de 4 de dezembro
de 2014. Espera-se que esta orientacdo contribua objetivamente para a atualizacdo ou instituicdo das leis
municipais, avancando na consolidagdo e aprimoramento da gestdo do SUAS e na qualidade dos servigos e
beneficios socioassistenciais.

Quanto a revogacdo da Lei n? justifica-se devido a necessidade de atualizagdo e moderniza¢do dos
instrumentos em razao de 5

Assim com intuito de observar o novo ordenamento juridico é necessario que a lei municipal
seja atualizada. Por tais razdes, justifica-se o Presente projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE , em

Prefeito Municipal

5 Esta analise e fundamentagdo deve ser estudada e debatida localmente, a fim de verificar suas necessidades, observando E [

os termos do art. 12, da Lei Complementar n2 95, de 1998.
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