CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Sete de setembro, 325 — CEP 92704-515

7% (51) 3480-1174 Ewww.camaraguaiba.rs.gov.br

TERMO: Decisério

FEITO: Recurso Administrativo

REFERENCIA: Pregdo Eletronico 03/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 06/2023

OBJETO: Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para
fornecimento de placas em aco escovado e
materiais graficos, com entrega

Unica/parcelada, de acordo com as
especificacdes do edital.

RECORRENTE: SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL
LTDA.
RECORRIDO: Pregoeira
Vistos etc.

|.DAS PRELIMINARES

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante INTELLISISTEMAS
SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA, cadastrada no CNPJ sob n®
36.280.886/0001-11, com fundamento na Lei n2. 10.520/2002 e subsidiariamente pela
Lei n2. 8.666/1993, em face da decisdo emitida pela Pregoeira que declarou fracassado

o item 07 (placa de homenagem) do Pregdo Eletrénico n2 03/2023.

a) Tempestividade

Nos termos do art. 49, inciso XVII, da Lei 10.520/2002, hd no Pregdo a
necessidade de manifestacdo do interesse de recorrer, de forma motivada e imediata
apos a declaracdo do vencedor do certame. Assim, comeca dai a contagem do prazo
legal para apresenta¢do das razdes, de 3 (trés) dias, havendo o mesmo prazo para
apresentacdo das contrarrazdes, este contado do término do prazo do recorrente.

O edital de Pregdo Eletronico 03/2023, nos itens 70 e 74, dispde,

respectivamente, sobre a manifestacao de intengdo de recurso e da apresentacdo das

! XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra- razGes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos
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razdes de recurso, nos seguintes termos:

“70. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo 30
(trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de
recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema. [...]
74. Uma vez admitido o recurso, o recorrente ter3, a partir de entdo, o prazo
de 3 (trés) dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazoes também pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias, que
comegardao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.”

Assim, no caso em andlise, conforme informacdes constantes na ata do pregao
disponivel no portal ComprasNet, a licitante SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO
VISUAL LTDA registrou suas intencGes de recorrer contra a decisdo que foi declarada
fracassada o item 07 (placa de homenagem) do Pregdo Eletrénico 03/2023, dentro do
prazo estipulado. Tendo a sessdo do pregdo se encerrado as 18h05min do dia
23/02/2023, o termo final para apresentagao das razdes foi dia 28/02/2023.

b) Legitimidade

A recorrente participou do certame, apresentando propostas de precos e
concorrendo em lances, tendo, portanto, legitimidade para recorrer.
Il. DOS RECURSOS
A recorrente SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA, cadastrada no
CNPJ sob n? 36.280.886/0001-11 apresentou suas intencées em recorrer e apresentou

suas razdes de recurso no Sistema ComprasNet.
I1l. DAS CONTRARRAZOES

N3o foi apresentado contrarrazdes.
IV. DA ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Inicialmente, cabe-nos verificar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-
se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagées publicas,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 22 do Decreto Federal n2

10.024/2019.
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Dessa forma, a intencdo do legislador ao criar o Pregdo, em contraponto as
modalidades tradicionais previstas pela Lei 8.666/1993, busca justamente dar mais
dindmica e agilidade nas compras e contratagdes publicas. Assim sendo, o
processamento de licitacdo publica nesta modalidade deve ser realizado com
observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade: a busca pela proposta mais
vantajosa, desde que atendidas as condi¢ces minimas que satisfacam a execug¢do do
objeto de maneira apropriada e satisfatéria, sem, contudo, a adogdo de rigorismo
exacerbado que possa frustrar a vantajosidade e a agilidade do certame. Assim, em vista
dos objetivos e principios aplicdveis a modalidade, passa-se a andlise da argumentacdes

formulados nas intengdes de recurso.

No Pregdo Eletronico n2 03/2023, o item 07 (placa de homenagem) foi declarado
fracassado e a recorrente manifestou a intencdo de recurso em 23/02/2023 as

17h25min, nos termos a seguir:

“egistro intensdo de recuso, mediante queda em meu sistema no momento da
convocagdo para negociagdo, uma vez que estamos dispostos a aceitar a

convocacdo e o valor de referéncia de prego do servigo.”
Sendo apresentado suas razoes, tempestivamente, alegando:

“SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n236.280.886/0001-11, por seu representante
legal, vem apresentar Recurso mediante a decisdo do pregoeiro por falta de
manifestacdo de nossa empresa.Vale ressaltar que o motivo da nao
apresentacdo do desconto a proposta solicitada pelo pregoeiro, e a falta de
manifestagdo no momento da convocagdo, se deu por que nosso sistema estava
sofrendo oscilacdo, estava chovendo em nossa regido e a internet estava a todo
momento caindo, quando iamos apresentar nossa proposta,se demos conta
que estdvamos sem internet, naquele momento.Diante disso, peco que a
comissao julgadora do pregdo considere nossa justificativa e ndo deixe o item
fracassar,pois estamos dispostos a atendé-los e confeccionar o servico dentro

do valor de referéncias.”
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O item 07 (placa de homenagem), do Pregdo Eletronico n2? 03/2023, foi
declarado fracassado considerando que as propostas apresentaram valor supererior ao
valor estimado pela Administragdo, qual seja, RS 12.250,00. Na fase de negociac¢do, foi

informado o valor maximo aceitdvel e dado oportunidade para reduzirem suas ofertas.

No caso da recorrente essa oportunidade deu-se da seguinte forma, conforme

Ata do Pregao:

“Pregoeiro 23/02/202313:26:38 Para SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO
VISUAL LTDA - Prezado Fornecedor, favorverificar a possibilidade de ofertar
melhor proposta para o ITEM 07 (placa dehomenagem). O item estdo acima do
max aceitdvel, entdo para aceitagdo da propostasera preciso atender ao

seguinte valor maximo: RS 12.250,00

Pregoeiro 23/02/202313:26:53 Para SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO
VISUAL LTDA - Aguardaremos 05 min.

Pregoeiro 23/02/202313:33:38 Diante da falta de manifestacdo do

fornecedor, serd considerada a proposta finalregistrada no sistema.”
Nas alegacdes do recurso, a recorrente informou que no momento da
negociacdo nao foi possivel informar seu interesse em aceitar o valor de referéncia pois

ndo conseguiu acessar o sistema do ComprasNet por ocilacdo da internet.

Nesse sentido, os principios bdsicos da contratacdo publica, em especial,
igualdade, eficiencia, probabilidade, razoabilidade e a competitividade, devem ser
aplicados em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados. A Lei 2 8.666/1993 ja

deixa expresso que:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”
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Inclusive, sobre a isonomia, ha orientacdo adotada pelo Tribunal de Contas da

Unido no Acdrddo n2 955/2012 - Segunda Camara:

V. DA DECISAO

"A isonomia é o principio norteador das licitaces publicas. Mais do que a

economicidade e até mesmo da supremacia do interesse publico, a isonomia
deve prevalecer sobre todos os outros principios em todo ato de licitacOes
publicas. Ndo se pode adquirir um bem por um prego aparente igual a metade
daquele do mercado sem antes garantir isonomia e oportunidades iguais a
todos os fornecedores do produto ou servico comum. Para se confirmar essa
conclusao basta que se leia o artigo 37,inciso XXI, da Constituicdo da Republica
e o artigo 39, caput, da Lei 8.666/93: (...)" Depois de garantida a isonomia, a
Administracdo Publica deve selecionar a proposta mais vantajosa. Os demais
principios do artigo 32 da Lei 8.666/93 devem ser seguidos em qualquer
atividade publica, mas o norte da licitagdo é o principio da isonomia por que
assim foi determinado pela Constituicdo da Republica naquele inciso XXI do
artigo 37 que rege toda a Lei de Licitagdes. Por conta do principio de igualdade,
a Administragdo nao pode deixar de aplicar regra pré-estabelecida em nome de

outra que estabeleca desigualdades de tratamento entre concorrentes".

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica,

primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia

com as Leis n2. 8.666/93 e 10.520/2002, termos do edital e todos os atos até entdo

praticados, DECIDO por ADMITIR o recurso e, no mérito, julga-lo PROCEDENTE devendo

ser retomada a sessdo para prosseguimento na licitagdo.

Encaminho a autoridade para ratificacdo do presente ato, determinando a

retomada da sessao, se assim entender.

Guaiba, 06 de margo de 2023.
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