IGAM

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 4.099/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientacdes acerca do
Substitutivo ao Projeto de Lei n2 1, de 2023, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa:
“Dispdem sobre a proibicdo, a utilizacdo, a comercializacdo e a distribuicio de sacolas para o
acondicionamento e o transporte de mercadorias que contenham, em sua composicao, polimeros
pldsticos, no ambito do Municipio de Guaiba”.

Il. Preliminarmente, importa referir que o texto do Projeto de Lei encaminhado para
anadlise trata de proibir a utilizacdo, distribuicdo ou fornecimento de sacolas plasticas a base de
polimeros, porém, ndo poderia tratar da proibicio de venda desses produtos, uma vez que foge a
competéncia local dispor sobre a comercializacdo de produtos que sejam licitos.

Tenha-se em mente o seguinte: quando alguém compra sacolas, qualquer que seja o
material, a partir dai se estabelece uma relacdo de consumo com o fornecedor desse produto.

Ocorre que esta matéria ndo é competéncia do Municipio, pois se refere a direito
econOmico e das relacbes de consumo. Matérias como esta ndo se encontram inseridas nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, uma vez que a Constituicdo Federal assim
dispoe:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| — direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

(...)

V — produg¢do e consumo;

(...)

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario. (grifou-se)

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre os assuntos de interesse local; (grifou-se)
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Ou seja, observa-se que tais matérias sdo de competéncia concorrente, mas
estendida apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, e ndo aos Municipios, conforme disp&e o
art. 24 da Constituicao Federal, acima transcrito. Nessa seara, alids, a Unido tem primazia, consoante
0 magistério de José Afonso da Silva':

Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participagdo de uma ou mais entidades
na esfera da normatividade ou da realizacdo material, vimos que a competéncia
se distingue em:

(...)

(d) concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: (d.1) possibilidade
de disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade
federativa; (d.2) primazia da Unido no que tange a fixacdo de normas que
desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que supram a
auséncia ou omissao destas (art. 24, §§ 12 ao 49).

Desse modo, para propor lei no Municipio sobre esta matéria, deve-se observar,
consoante o disposto na Constituicdo Federal, que se trata de competéncia legislativa concorrente
apenas entre Unido, Estados e Distrito Federal, razdo pela qual falta competéncia ao Municipio para
dispor sobre a matéria.

Ao pretender proibir a comercializacdo de sacolas, se constata que o Estado (ndo o
Estado-membro da Federacdo, mas o Estado enquanto ente estatal) esta a intervir na forma de
prestacao do servico de uma atividade privada e que ja cumpre determinados requisitos legais para
funcionar, como alvard de localizacdo e funcionamento, pagamento de impostos e taxas, entre
outros. Com efeito, veja-se o que dispde a Constituicao Federal:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;

(...) ]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (grifou-se)

Feitos esses esclarecimentos preliminares, passa-se a analisar outras questdes da
proposicao, em cujo intuito se identifica que tem cunho ambiental e o Supremo Tribunal Federal (STF)
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ja reconheceu em sede de repercussdo geral (Recurso Extraordindrio RE n2 586224), a competéncia ]

! Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 481.
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dos Municipios para legislar sobre direito ambiental quando versar sobre assunto de interesse
predominantemente local, ao tratar de tema relacionado a queima da cana-de-agucar, entendendo
gue as normas federais e a Constituicdo estadual ja exaurem a matéria, ndo havendo competéncia
residual do Municipio neste caso.

No entanto, a Unica observacdo diz respeito especificamente acerca de utilizacdo de
material biodegradavel em forma de sacolas, tendo em vista que o pldstico biodegradavel, por
exemplo, continua a representar riscos para o meio ambiente.

Pode-se ingressar sob a mesma 6tica do estudo acerca de leis que obrigam a
substituicdo de sacolas plasticas comuns por sacolas pldsticas biodegradaveis. Muitas sdo as
divergéncias, como se destaca do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n? 729.726, origem
Sao Paulo, cujo relator Ministro José Anténio Dias Toffoli, suscita matéria de interesse do Municipio,
por estar relacionada a gestao dos residuos sélidos produzidos na localidade:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito ambiental. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n? 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de embalagens
pldsticas a base de polietileno ou de derivados de petréleo. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de
despesa. Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma das
matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 61, § 12, da Constituigdo Federal. 2. O diploma impugnado nao
implica aumento nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim
nao fosse, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada
em sede de repercussdo geral (ARE n2 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que
acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a iniciativa
parlamentar. Para Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao sob o nUmero 13911303.

Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 1 de 25 Ementa e
Acérddo RE 729726 A GR / SP que isso ocorra, € necessario que,
cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de alguma das matérias
constantes do art. 61, § 12, da Constituicdo Federal. 3. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios a competéncia para
legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local (RE n2 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto tratado na lei
municipal impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar
relacionada a gestdo dos residuos sdlidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da exposicio de
motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo
regimental ndo provido. (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br

0

4
=
<
Q
<

@
>
%
@
O
}—
2
<
™
I
o
«
o
=
o
S}
4
|
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021713

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 49E613086EDFCF009D5A415EF4D915AF




IGAM

Em setembro de 2017, o Ministro Luiz Fux se pronuncia pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitadacom relacdo a acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 7.281, de 2011, do Municipio de Marilia/SP, que cuidou da
obrigacao de substituicdo de sacos e sacolas plasticas por sacos e sacolas biodegradaveis, trazendo na
sua explanacao diversos dispositivos e principios que se entrelagam com o tema, dos quais salientam-
se alguns trechos que podem ser orientadores para o consulente discutir o assunto no
aperfeicoamento do processo legislativo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGACZ\O DE
SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE
MATERIAL ECOLOGICO. MANIFESTACAO PELA REPERCUSSAO GERAL.
Manifestagdo: Trata-se de recurso extraordindrio, manejado com arrimo na
alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo que assentou, in verbis:

ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 7.281/2011 DE
MARILIA - OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR
SACOS E SACOLAS BIODEGRADAVEIS — INCONSTITUCIONALIDADE PRECEDENTES
— VICIO DE INICIATIVA COMPETENCIA COMUM ADMINISTRATIVA -
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 30, | E II, DA CF.

I. Ainda que existam posicionamentos divergentes, verifica-se que a
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial j4 se firmou no sentido da
inconstitucionalidade de leis municipais que dispdem sobre a utilizagdo de
embalagens, sacos ou sacolas pldsticas em estabelecimentos comerciais ou
industriais.

2. A norma em comento se originou de projeto de lei de autoria de vereador,
quando é certo que somente poderia ser iniciada pelo Prefeito do Municipio.

3. Se o Estado de Sdo Paulo ja editou normas concernentes a protecdo
ambiental, nada dispondo sobre a obrigacdo ou a proibicdo do uso de sacolas
plasticas, nem diferenciando umas das outras, descabe aos Municipios
imiscuirem-se na edi¢do de linha diversa, como o fez o Municipio de Marilia.

4. Acdo julgada procedente para o fim de declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 7.281/2011 de Marilia. (Doc. 5, fls. 1-15)

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (Doc. 5, fls. 34-43).

Nas razoes do apelo extremo (Doc. 5, fls. 45-69), o Procurador-Geral de Justica
do Estado de S3o Paulo sustenta preliminar de repercussao geral e, no mérito,
aponta violagdo aos artigos 2°; 23, I, Vle VII; 30, | e Il; 61, § 29; 170, Ve VI, e
225, § 19, V, da Constituicdo Federal. Alega que a lei municipal é perfeitamente
compativel com a sistematica constitucional, uma vez que o Municipio tem
competéncia administrativa e legislativa para promover a defesa do meio
ambiente e zelar pela saude dos individuos. Argumenta que a lei declarada
inconstitucional pelo TJ/SP visa a defesa do meio ambiente e do consumidor,
nao invadindo a esfera de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Por fim, assevera que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito constitucional fundamental e sua protecdo cabe a todos os entes da
federacao.

2Fonte: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=7190195 >
acesso nesta data.
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No exame de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de origem proferiu
juizo positivo de admissibilidade do recurso e determinou seu encaminhamento
a esta Suprema Corte.

Uma vez posto o relato, a questdo constitucional que envolve a tematica respeita a
possibilidade do ente municipal legislar sobre meio ambiente, ofensa aos principios da defesa do
consumidor, da defesa do meio ambiente, bem como do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado® no tocante ao controle da producdo, comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

De plano, coloca o jurista que ndo haveria vicio de iniciativa por ter sido a proposicao,
naquele caso, apresentada por Vereador, em virtude da Repercussdao Geral no ARE n?2 878.911
(origem Rio de Janeiro). Todavia, para demonstrar a multidisciplinaridade que o tema envolve,
posiciona-se em relevo ponderacdes realizadas pelo Ministro no intuito de solicitar a repercussao
geral:

(...) Portanto, inexistindo qualquer peculiaridade no Municipio de Marilia
envolvendo o tema, tem-se que ele transcende o interesse local.

Nem incide o inciso Il, porque o Estado ja legislou sobre a matéria.

Ora, se o Estado de S3o Paulo j& editou normas concernentes a protecao
ambiental, nada dispondo sobre a obriga¢do ou a proibicao do uso de sacolas
plasticas, nem diferenciando umas das outras, descabe aos Municipios
imiscuirem-se na edi¢do de linha diversa, como o fez o Municipio de Marilia."
(Doc. 5, fls. 6-11)

Ademais, este Supremo Tribunal Federal, em recentes decisGes monocraticas
sobre a utilizagdo de sacolas pldasticas, reconheceu que as leis municipais
tratam, essencialmente, de politica de protecdo ao meio ambiente. Cito o RE
729.726, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 8/6/2017; o RE 729.729, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 13/2/2016; o RE 901.944, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 19/9/2016; o RE 729.731, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
30/11/2015; e o RE 730.721, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 2/10/2015.
Ndo é outro, sendo, o entendimento do Plenario desta Suprema Corte ao
reconhecer que (...) o Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB) (RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux,
Plendrio, DJe de 8/5/2015

(...)

Nesse passo, a questdo primeira reside em estabelecer se a lei impugnada trata
de interesse local, traduzido num dos elementos comuns a todas as
Federagbes: entender a descentralizagdo de poder como elemento
fundamental da democracia, ao permitir a possibilidade de atuacdo imediata do
ente municipal. (ALVES, Raquel de Andrade Vieira. Federalismo Fiscal Brasileiro
e as Contribuigdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 17).
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Louvdvel mostra-se a preocupacgao de inimeros municipios quanto as politicas
ambientais para reduzir a quantidade de sacos plasticos leves produzidos e
consumidos, bem como a preferéncia por solugdes, em tese, ambientalmente
mais sustentaveis. O descarte das sacolas plasticas é um dos principais
responsaveis pelo entupimento da drenagem urbana e pela poluigdo hidrica,
sendo encontradas até no trato digestivo de alguns animais.

(....)

Nao obstante, a questdo deve ser tratada com a complexidade devida.

Caso ultrapassada a controvérsia quanto a inconstitucionalidade formal
subjetiva (arts. 2°; 23, Il, VI e VII; 30, | e Il; 61, § 29; da CF/88), urge que esta
Suprema Corte manifeste-se acerca da alegacdo de inconstitucionalidade
material, por ofensa aos principios da defesa do consumidor, da defesa do meio
ambiente, bem como do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no tocante ao controle da producdo, comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (170, V e VI, e 225, § 12, V, da CF/88).
Nessa esteira, convém ponderar que a proibicdo de fornecer sacolas plasticas
nocivas ao meio ambiente, sobretudo quando cumulada com a obrigatoriedade
de substituicdo por outro tipo de material, pode se tornar excessivamente
onerosa e desproporcional ao empresario. Nesse passo, o pluralismo de forcas
politicas e sociais na sociedade contemporanea impde que se promova uma
ponderagdo de principios, de modo a conciliar valores e interesses diversos e
heterogéneos.

Merece destaque a importancia que o constituinte atribuiu a protecdo do
consumidor, elevada a condigdo de direito fundamental e principio geral da
Ordem Econbémica. Assim, como a defesa do meio ambiente, constitui poder-
dever de todos os entes federados, inclusive por meio de edicio de leis
especificas e instituicdo de drgdos préprios.

No entanto, a relevancia constitucional do direito tutelado ndao o habilita a
permear indistintamente todas as esferas publicas, em detrimento de outros
principios e interesses publicos. A defesa do consumidor e do meio ambiente
devem ser promovidas por instrumentos que nao aniquilem a livre iniciativa,
também principio basilar da Ordem Econémica.

(...)

O discurso da proporcionalidade ocupa um espaco cada vez maior para
justificar as decisGes de juizes e tribunais, e a esta Corte ndo se faculta ver de
forma diferente. Assim, o principio da proporcionalidade, tem sido
constantemente invocado.

(...)

In casu, a proporcionalidade se verifica a partir das seguintes perguntas: a lei
municipal alcanca a finalidade de protecdo ao meio ambiente? H4 algum meio
tdo eficiente de protecdo ao meio ambiente que ndo represente um custo
financeiro e empresarial tao elevado quanto a substituicdo das sacolas pldsticas
convencionais por sacolas oxi-biodegradaveis? O custo a sociedade e aos cofres
publicos é maior que os beneficios decorrentes da eventual protecdo ao meio
ambiente?

Inimeros estudos ainda sdo controversos em relacdo a eficiéncia do processo .
de degradacgdo do pldstico oxi-biodegradavel. No Brasil, o préprio Ministério do E'
Meio Ambiente entende que os plasticos oxi-biodegradaveis ndo sdo a solugdo 7=
para o problema: o plastico aditivado apenas se fragmenta e que estarl
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fragmentacdo pode provocar impacto ambiental maior do que um saco de
plastico inteiro, que é facilmente visualizavel e passivel de recolhimento e
correta destinagao.

A fim de garantir o combate a acumulagdo de residuos de plastico nos
ecossistemas, o poder publico deve levar em consideracdo o impacto
econdmico da substituicdo das sacolas comuns por sacolas degradaveis, bem
como a possibilidade de haver medidas alternativas de mesma eficacia para
reduzir o consumo de sacos de plastico. E o caso da utilizagdo de sacos
reutilizdveis e, em carater complementar, do pagamento, pelo cliente, da
embalagem, como acontece na Europa (em Portugal, Portaria n2 286-B/2014,
de 31 de dezembro, dos Ministérios das Finangcas e do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e Energia).

Destarte, a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da causa por
apresentar questOes relevantes dos pontos de vista social e econdmico,
porquanto versa sobre o direito a consecugdo da politica ambiental. E que, de
acordo com o recorrente, a questdo em comento subtrai relevante expediente
de concretizagdo de resultados, inviabilizando a utilizagdo de um instrumento
eficaz de conscientizagdo e protegdo ambiental e, por outro lado, a
obrigatoriedade no cumprimento da norma pode violar o principio da defesa
do consumidor, caso se entenda que o Municipio, no contexto, substitui-se ao
empresario ao delinear a forma de presta¢do de servico a ser oferecido pela
empresa. Quanto a repercussdo juridica, a questdo reclama um posicionamento
definitivo desta Suprema Corte para pacificacdo das relagdes e,
consequentemente, para trazer seguranga juridica aos jurisdicionados, havendo
diversos casos em que se discute matéria analoga (ARE 927.878; RE 661.292).

Destarte, verifica-se que os julgamentos tratam de matéria ambiental ao deslinde da
utilizacdo de sacolas plasticas. Verifica-se que a temdtica é correlata a proposicdo ora analisada,
podendo ser aplicado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, bem como da possibilidade de
Edil dispor sobre o tema, eis que em decorréncia da manutengao e preservacdao ambiental.

Porém, a regulamentacdo da lei pelo Executivo regulamentar a lei (vide art. 62 da
proposicdo analisada) é ato privativo do Prefeito que ndo pode |he ser determinado pela Camara.
Neste sentido, a Lei Organica do Municipio dispde o seguinte no art. 52:

Art. 52. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, tornando-as de conhecimento
publico, bem como expedir decretos, e regulamentos para a sua fiel execucio;
(grifamos)

Com efeito, Tribunais de Justica pelo pais ja se posicionaram contrarios a tentativa de
imposicdo de determinacdo para regulamentacao da lei pelo Executivo, por considera-la uma emissao
de ordem por um Poder a outro, o que é incompativel com o principio constitucional da
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ementas da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais, aplicaveis nos que couberem ao caso em T}

analise por similaridade:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12 E PARAGRAFOS DA LEI N2
1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCIiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica,
para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de dérgdos
publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim,
por tratar de matéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal
(...), e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de
vicio formal a Lei n? 1.883/09, art. 12 e paragrafos 12 e 22. Ainda, apresenta
vicio de inconstitucionalidade o artigo 22 da referida lei, que "determina" prazo
para o cumprimento da medida. Com tal expressdao, a Camara efetivamente
emitiu uma ordem, criou uma obrigacdo ao Poder Executivo, 0 que ndo é
aceitavel em face do principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
inscrito no art. 10 da Constituicio Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70033823410, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010)
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 52, INCISOS | E II, E 69,
AMBOS DA LEI N2 5.058, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
TAUBATE - IMPOSICAO DE OBRIGACAO E FIXACAO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO DA NORMA LEGAL - INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA
NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - NAO CABE AO PODER LEGISLATIVO
ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA -
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES -
AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, TODOS DA
CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2017789-
51.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/06/2018; Data de Registro: 22/06/2018) (grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 49E613086EDFCF009D5A415EF4D915AF

De resto, quando se analisa a questdo pelo angulo do papel do Poder Legislativo que
é o de, no exercicio de sua funcdo legislativa, ter a prerrogativa institucional primordial para dizer o
direito, criar o direito, vislumbra-se viabilidade para esta intencdo legislativa, desde que ndo interfira
na competéncia institucional do Poder Executivo.
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. Ante o exposto, em conclusdo, opina-se que o Substitutivo ao Projeto de Lei n? 1, de
2023, possui objeto parcialmente vidvel para tramitar nesta Camara Municipal, orientando-se apenas
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pela supressdo da proibicdo da comercializacdo de sacolas pldsticas na ementa e no caput do art. 19,
bem como do art. 62 do texto, que contém determinagdo para o Executivo regulamentar a lei.

O IGAM permanece a disposicao.

Gy 7 / /
/ \/\f/f/%.l 1 Jl/c,'ut \\,”’)

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 49E613086EDFCF009D5A415EF4D915AF

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021713

0

4
=
<
Q
<

@
>
%
@
O
}—
2
<
™
I
o
«
o
=
o
S}
4
|
a

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br




