IGAM

Porto Alegre, 2 de fevereiro de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 2487/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita ao IGAM orientacdo
acerca da viabilidade do Projeto de Lei n2 5, de 2023, que tem como ementa: "Cria cargos de
provimento efetivo e da outras providéncias.".

. O Projeto de Lei n2 13, de 2020, mostra-se viavel, do ponto de vista formal,
visto ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, agente competente para iniciar o
processo legislativo nos casos de disposicdo a respeito da sua estrutura administrativa,
conforme preceitos da alinea “a” do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria.

No mérito, estd-se diante da criacdo e da extin¢do de cargos publicos, frente a
estrutura administrativa do Municipio, com a respectiva alteracdo na Lei n2 1.116, de 1993,
gue reorganiza o plano de cargos do Poder Executivo de Guaiba, medidas tais propostas com
vistas a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos municipais, conforme indica a
justificativa.

Em sintese, trata-se da ampliacdo do numero cargos existentes de Médico
Traumato/Ortopedista 20h com 02 (duas) vagas, Médico Radiologista 20h com 01 (uma)
vaga, Médico Psiquiatra 20h com 02 (duas) vagas, Médico Pneumo/Tisiologista 20h com 01
(uma) vaga, Médico Pediatra 20h com 02 (duas) vagas, Médico Oftalmologista 20h com 02
(duas) vagas, Médico Neurologista 20h com 01 (uma) vaga, Médico Gineco/Obstetra 20h
com 02 (duas) vagas, Médico Geral Comunitaria 20h com 01 (uma) vaga, Médico
Dermatologista 20h com 01 (uma) vaga, Médico Endocrinologista 20h com 01 (uma) vaga,
Médico Cardiologista 20h com 02 (duas) vagas, Médico Ecografista 20h com 01 (uma) vaga,
Médico Gastroenterologista 20h com 01 (uma) vaga.

Noutra via, a propositura busca a extincdo de cargos, reduzindo as
guantidades de vagas dos seguintes cargos, constantes no art. 14 da Lei Municipal n2 1.116,
de 19 de maio de 1993, passando a ter a seguinte quantidade: 01 (uma) vaga de Médico
Traumato/Ortopedista 30h, 01 (uma) vaga de Médico Radiologista 30h, 07 (sete) vagas de
Médico Psiquiatra 30h, 01 (uma) vaga de Médico Pneumo/Tisiologista 30h, 09 (nove) vagas
de Médico Pediatra 30h, 01 (uma) vaga de Médico Oftalmologista 30h, 01 (uma) vaga de
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Médico Neurologista 30h, 06 (seis) vagas de Médico Gineco/Obstetra 30h, 01 (uma) vaga de
Médico Geral Comunitaria 30h, 02 (duas) vagas de Médico Dermatologista 30h, 01 (uma)
vaga de Médico Cardiologista 30h, 01 (uma) vaga de Médico Ecografista 30h, 01 (uma) vaga
de Médico Gastroenterologista 30h.

A esse respeito, a balizada doutrina administrativista de Hely Lopes Meirelles?!
assim disserta acerca da conveniéncia e oportunidade, sob a forma de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo no mencionado sentido:

A criacdo, transformacdo e extincdo de cargos e fungbGes ou empregos
publicas do Poder Executivo exige lei de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, dos Governantes dos Estados e do Distrito Federal e dos
Prefeitos Municipais, conforme seja federal, estadual ou municipal a
Administracdo interessada, abrangendo a Administragdo direta, autdrquica
e fundacional (CF, art. 48, X, c/c o art. 61, §19, Il “d”). Com a EC 32/2001, ao
Chefe do Poder Executivo compete privativamente dispor sobre a “extin¢do
de fungdes ou cargos quando vagos” (CF, art. 84, VI, “b”). Assim, nao
estando vago, a extingdo depende de lei, também de sua iniciativa
privativa.

A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do
Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sao irrenunciaveis por
seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de
administra¢do, que impede a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria
administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ou, mesmo,
do Judiciario.

No caso concreto, trata-se da necessidade de alteracdo do quadro de
servidores, a partir da necessidade do servico prestado frente a demanda e a realidade local,
conforme se infere da justificativa. Assim, reitera-se que a criacdo, transformacdo ou
extingdo de cargos publicos é mérito do gestor, tratando-se de medida que se insere em sua
esfera de discricionariedade, o que torna a propositura juridicamente viavel.

Nada obstante, a extingdo de cargos, reducdo na quantidade, etc. o cuidado é
guanto a estes serem colocados em extincdo do plano de carreira, pois tem-se que deve ser
observada a vacadncia do mesmo para extingui-lo definitivamente. Veja que ndo ha a
extingdo automatica dos cargos se estdo providos.

Quanto a modificacdo do nivel remuneratério tem-se que essa resulta no
aumento de despesas com pessoal, o que junto a criacdo dos cargos deve considerar as

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sdo Paulo, 2009, p. 426.
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observagdes a seguir expostas.

Em razdo de serem atos que majoram a despesa com pessoal, precisam,
obrigatoriamente, ser precedidos de planejamento orcamentdrio e, assim, observar o disposto no

art. 169, §19 da CF, para evitar a nulidade prevista no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Em sintese, sao requisitos indispensaveis, no caso o que segue:

a)
b)

Previsdo especifica na LDO de 2022;
Estimativa do impacto orgamentario e financeiro, com fundamento

no art. 17 da LRF;

A previsdo de que trata o item b) acima deve ser especifica e ser no seguinte molde, por exemplo:

Art. . Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 10, inciso I, da
Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na Lei
Organica) o aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo para o exercicio a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| — no Poder Executivo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

criagao dos cargos de...

nomeacao de servidores para os cargos de...

nomeacdo de fungdes de gratificadas de....

concessdo de gratificacdo de fungdo para as fungdes de...
ampliagdo de (...) vagas nos cargos de...

alteragao do padrao de vencimento dos cargos de...
aumento real de remuneracgao de até x%

Il — no Poder Legislativo:

a)

criagdo dos cargos de...

Se ndo houver a previsdo especifica da despesa na LDO 2022, neste formato, a
proposicdo se torna nula, conforme estabelece o art. 21 da LRF, por ndo possuir previsao especifica
da criacdo de cargos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Quanto a esses quesitos, primeiro — item a) - o texto projetado ndo restou
acompanhado da respectiva estimativa de impacto orgamentario.

Na Lei n. 4.263, de 2022 que estabelece as diretrizes orgamentarias - LDO, para a
elaboragao da lei orgamentdria para o exercicio de 2023 nao foi evidenciada disposi¢do especifica
acerca da criacao do cargo pretendido.

O art. 57 trata de mera disposi¢cdo genérica que autoriza criar e extinguir cargos
publicos e alterar a estrutura de carreiras, conforme seu inciso .

Portanto, imperiosa a confec¢do do impacto (art. 17, §12, da LC n? 101/2000), que
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devera acompanhar a proposicdo, bem como a demonstracdo de previsdo especifica para o ato na
LDO.

Além disso, em razdo de que a proposi¢do cria vaga na estrutura do quadro de
pessoal, deve ser atendido o disposto no art. 75 da Portaria n2 464, de novembro de 2018,
do Ministério da Fazenda, combinado com o § 12 do art.74, para que conste na instrucdo do
processo legislativo a manifestacdo do responsavel pelo RPPS, no sentido de verificar se a
proposicao deve estar acompanhada de estudo atuarial, que demonstre o impacto da
medida na manutencado do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

1l. Diante ao exposto, tem-se pela irregularidade do tramite do Projeto de Lei face ao
ndao cumprimento dos requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela LOM,
especialmente, a falta de previsao especifica na LDO —, conforme disposto na LOM.

Para fins de legitimar a ag¢do legislativa, é necessario, todavia, que o Legislativo pause
a tramitagdo legislativa do presente projeto de lei, e solicite, via diligéncia, ao Executivo que envie
estudo de estimativa de impacto e projeto de lei a Casa alterando a LDO 2023 para prever o aumento
de vagas no referido cargo.

Aprovada a alteracdo na LDO, a presente proposicdo podera ser positivada em lei
para que produza seus efeitos.

O IGAM permanece é,drsp/?)\g,igéo.
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