IGAM

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 3.439/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientacdes acerca do
Projeto de Lei n? 12, de 2023, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Institui a Lei de
Incentivo ao Artista Guaibense - LIAG, que dispde sobre incentivo fiscal para realizacdo de projetos
culturais no municipio de Guaiba, o Programa de Apoio ao Artista e Técnicos de Guaiba - PROARTE -
Guaiba, que consiste na finalidade de promover a aplicacdo de recursos financeiros decorrentes de
incentivos a contribuintes e do Fundo Municipal de Cultura, e da outras providéncias”.

Il. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida em um amplo
escopo nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispée a Constituicdo
Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educac¢do e a ciéncia; (grifou-
se)

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio consulente reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor sobre a competéncia, local e concorrente, deste ente federativo para
legislar sobre determinadas matérias:

Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar as legislagGes Federal Estadual no que couber;

Art. 92 Compete ainda ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o
Estado, ou supletivamente a eles:

Il - promover o ensino, a educagdo e a cultura; (grifou-se)

(...)

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br

©
2
=
c
>
=
o)
=
5
(8]
Q
X
Ll
<
0
O
}—
2
<
I
o
o
N
-~
N
—
o
Ll
_|
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021631

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 714156740066AF2D95C15DBESDE1BB8D




IGAM

Art. 161. O municipio colaborara com as ag¢des culturais, devendo aplicar
recursos para atender e incentivar a producdo local e proporcionar o acesso da
populagdo a cultura de forma ativa e criativa.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, considerando que a
proposicao se reporta a concessao de incentivos a projetos culturais mediante a publicacdo de editais
especificos, constata-se que se refere a prestacdo e funcionamento de servicos publicos locais para
fins de depreende-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também nos termos da Lei Organica
Municipal:

Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;

(...) )

Art. 119. E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

(...)

Il - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e_servigos publicos;
(grifou-se)

Assim, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo para o projeto de lei em
analise.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o objeto do
projeto de lei em analise visa fomentar projetos culturais no Municipio, beneficiando o proponente
de projetos culturais, bem como a concessdao de beneficio fiscal ao contribuinte patrocinador,
mediante certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondentes ao valor do incentivo
autorizado pelo Executivo, no caso, até o limite de 35 % (trinta e cinco por cento) do valor devido a
cada incidéncia do IPTU e do ISS.

A rigor, a efetivacdo de medidas como as descritas no projeto de lei sdo possiveis,
mas deverd ser antecedida de lei autorizativa especifica, com justificativa atrelada ao efetivo
interesse publico. Tais premissas deverdo ser observadas, ainda, inclusive contemplando os principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade administrativas’, em decorréncia de criteriosos
procedimentos de avaliacdo e escolha dos beneficiados.

Identifica-se perfeitamente o escopo de estimular as atividades de carater cultural no
Municipio e isso é bastante meritdrio, entretanto, constata-se que a concessdo de descontos no
pagamento de impostos enquadra-se na hipdtese de renuncia de receita.

O conceito de renuncia, deve ser compreendido como “renincia de receita
tributaria”, entendido aqui como a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

! Constituicio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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tributaria, prevista no art. 14, caput, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), § 12 do mesmo artigo, o legislador exemplificou algumas espécies do
gue venham a ser considerados incentivos ou beneficios fiscais:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa_do_impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicado.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencdo em carater ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificacido de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (grifou-se)

Como se observa na transcricdo em destaque do § 12 acima, varias sao as formas de
beneficios que podem configurar renlncia de receita, tais como a concessdo de subsidios e sua
ampliacdo.

Assim, para que se viabilize o beneficio pretendido é indispensavel a demonstragdo
de que a rendncia serd compensada ou que esta ja foi previamente considerada na proposta
orcamentaria. Para tanto, se faz necessario o cumprimento do art. 592, inciso Il, da LRF?, ou seja, é
necesséria a demonstrago® da estimativa e compensacdo da renuncia de receita como anexo 3 lei
orcamentaria anual, pelo demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro, e atenda pelo menos
um dos seguintes requisitos: a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12 da LRF; ou, b) estar acompanhado de
medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput do art. 14 da LRF.

Dessa forma, ante a existéncia deste projeto de lei autorizativo, bem como a

2 Art. 520 projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

(...)

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagdo a renuincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

* Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 62 - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengGes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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estimativa de impacto orgcamentdrio-financeiro anexa a proposicao, o Municipio evidencia
capacidade de implantagdo do programa de incentivo a projetos culturais.

. Ante o exposto, em conclusdo, opina-se que o Projeto de Lei n? 12, de 2023, possui
conteldo materialmente vidvel, podendo entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até
deliberagdao de mérito do Plenario desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.

BN A f L
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 714156740066AF2D95C15DBESDE1BB8D

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021631

©
2
=
c
>
=
o)
=
5
(8]
Q
X
Ll
<
0
O
}—
2
<
I
o
o
N
-~
N
—
o
Ll
_|
a

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br




