TERMO:

FEITO:

REFERENCIA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO:

OBJETO:

IMPUGNANTE:

Vistos etc.

I. DAS PRELIMINARES

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Sete de setembro, 325 — CEP 92704-515

78 (51) 3480-1174 EHwww.camaraguaiba.rs.gov.br

Decisério

Impugnacgéo ao edital
Pregao Eletrénico 01/2023
01/2023

Contratacao de pessoa juridica
especializada para administracdo do
fornecimento, gerenciamento, controle e
aquisicao de combustiveis, utilizando cartao
eletrdbnico com chip ou cartdo com tarja
magnética para abastecimento do veiculo
oficial da Camara Municipal de Guaiba, bem
como de veiculo(s) eventualmente locados
ou cedidos a servico da Camara.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELI

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta tempestivamente
via e-mail, as 14h01min do dia 18/01/2023, por Neo Consultoria e Administracéo

de Beneficios Eireli, em face do edital da licitagdo em epigrafe, com fundamento
no art. 41, § 1%, da Lei n® 8.666/1993, e no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019.

a) Tempestividade

O edital de Pregéao Eletrénico n® 01/2023, no item 101, dispde sobre a

impugnacao do ato convocatorio, nos seguintes termos:

Até trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do pregao.
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Diferentemente das modalidades previstas na Lei n? 8.666/93
(Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildao) onde se distingue
expressamente 0s prazos para impugnacao entre cidadao' e licitante®, no pregao
nao ha essa diferenciagdo, sendo Unico o prazo para qualquer cidadao, incluindo-
se nesse conceito os licitantes. Dessa forma, tratando-se de Pregdo, ndo ha
avaliacao de tempestividade de impugnacao ao edital sob o ponto de vista do seu
autor.

Assim, no caso em tela, estando a sess&do de abertura do certame
designada para o dia 25/01/2023, o termo final para interposicao de impugnacao
finaliza em 20/01/2023. Desta feita, considerando que a impugnacao foi
apresentada, via e-mail, as 14h01min do dia 18/01/2023, constata-se que o
impugnante cumpriu o prazo legal, sendo o pedido, portanto, tempestivo.

b) Legitimidade

Conforme exposto na andlise de tempestividade, qualquer cidadao é
legitimado para apresentacdo de impugnacdo de edital de licitacdo. Logo, a
impugnante possui legitimidade.

Il. DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante, em sintese que o edital deixou de exigir qualquer
documentacdo com o fim de comprovar a qualificagdo econdmico-financeira das

licitantes.

' Lei 8.666/1993. Art. 41. [..] § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacgédo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 10 do art. 113. [grifo nosso]

? Lei 8.666/1993. Art. 41. [...] § 2° Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. [grifo nosso]
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A argumentagdo sobre ser necessario exigir no edital o balanco
patrimonial, indices contdbeis e certidao negativa de faléncia ou concordata, da-

se nos seguintes termos:

“Ocorre que, a luz do fluxo de operacdes que a atividade de

gerenciamento _necessariamente _tem que sequir, torna-se

impossivel executar um contrato desta espécie sem o minimo de

solidez econdmico-financeira, afinal, a contratada precisara ter

“caixa” para arcar com os valores provenientes dos servicos

prestados.
Nao ha como se atrelar, até por se tratar de regimes juridicos

diferentes, os valores que a futura contratada recebera da
contratante aos valores que serdo devidos aos estabelecimentos
credenciados. Os prazos de pagamento, até por se tratarem de
contratos individualizados, ndo sao iguais e se desdobram, por
consequéncia, na necessidade de a empresa gerenciadora ter
condicdes de arcar com esses valores enquanto ndo tem creditado
em sua conta as importdncias provenientes da execugao

contratual.”

“Outra importante exigéncia que deve constar do edital do certame é
a apresentagao dos indices de liquidez, necessarios a avaliagdo da
capacidade de pagamento das obrigagdes contraidas pelas licitantes
no exercicio de suas atividades, como € o caso do indice de liquidez
geral, liquidez corrente, dentre outros.

Como se sabe, o indice de liquidez geral (ILG) “leva em

consideracdo a situacdo a longo prazo da empresa, incluindo no

calculo os direitos e obrigacoes a longo prazo. Estes valores também

sao obtidos no balanco patrimonial”’, enquanto a liquidez corrente

serve para indicar se ha suficiente disponibilidade de recursos “para

quitar as obrigacoes a curto prazo”. Referidos indices sdo de suma

importancia para determinar a “capacidade de pagamento da

empresa frente a suas obrigagdes”.
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Por seu turno, o indice de solvéncia geral (ISG) serve para
comprovar se a empresa consegue garantir o pagamento total de
suas dividas, por meio de seus ativos totais, o que envolve, além do
patriménio liquido, os seus recursos permanentes, razao pela qual
a apuracdo e apresentacdo desse indicador se revela téo

importante.

... “a exigéncia de apresentacao de Certidao Negativa de Faléncia ou
Concordata e Balango Patrimonial, Demonstra¢cdes do Resultado do
Exercicio e os indices Contabeis, como forma de qualificacdo
econdmico-financeira sé trazem beneficios a Administragdo, de
forma alguma afastando a competitividade do certame ou se

aproximando do formalismo exacerbado.”

Nesse contexto, requereu a alteracao do edital para sanar os vicios

apontados.

Ill. DA DECISAO

O artigo31 da Lei8.666/93 dentre as documentacbes relativa a
qualificacao econdmico-financeira estabelece:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
[ll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1odo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)

do valor estimado do objeto da contratacao.

4



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
7 Av. Sete de setembro, 325 — CEP 92704-515
78 (51) 3480-1174 EHwww.camaraguaiba.rs.gov.br

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1odo art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econbémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéao.

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagao.
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Assim, todas as empresas que participem de licitacdo devem comprovar
que tem uma boa saude financeira para ser contratada pela Administracdo
Publica. Portanto, nenhuma licitante, inclusive as ME/EPP, esta dispensada de
apresentar Balangco Patrimonial para sua habilitacdo em licitacdo, porém,
excepcionalmente, no caso de licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locacao de materiais ha a dispensa de apresentagdo do
Balanco Patrimonial pelas ME/EPP, como determina o art. 3° do Decreto n®
6.204/2007.

No caso em questdo, Setor Contabil desse Poder Legislativo opinou no
seguinte sentido:

“Além dos documentos normalmente exigidos, sugere-se exigéncia
do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis referentes ao
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (irés) meses da data de apresentagédo da proposta.

No que se refere aos indices contabeis, sugere-se exigir os mais
usuais e menos rigidos, em conformidade com os indices previstos
no artigo 22 da IN n® 3/2018 que estabelece regras de funcionamento
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no
ambito do Poder Executivo Federal.

Portanto, sugere-se que para ser habilitado o Licitante devera
alcangar o Indice de Liquidez Geral - ILG, o Indice de Solvéncia
Geral - ISG e o Indice de Liquidez Corrente - ILC igual ou maior do
que 1,00 (um), apurados a partir dos dados expressos no Balanco
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, pelas férmulas seguintes:

ILG = ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
(RLP) y
PASSIVOCIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)

ISG = ATIVO TOTAL (AT)/ ~
PASSIVOCIRCULANTE (PC)+PASSIVONAOCIRCULANTE (PNC)

ILC = ATIVO CIRCULANTE (AC)/
PASSIVOCIRCULANTE (PC)”

Por sua vez, a Procuradoria Juridica desse Poder Legislativo, opinou no
sentido de:
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“Considerando a orientagdo do Setor Contabil, opino pelo deferimento da
impugnagdo contra o ato convocatorio e pela realizagdo das alteragdes
necessarias no edital a fim de sanar eventuais irregularidades verificadas
com a inclusdo da exigéncia de apresentagdo dos documentos de
qualificagdo econdmico-financeira sugeridos pelo Setor Financeiro, nos
termos do art. 22 da Instru¢do Normativa n® 03, de 26 de abril de 2018 e do
Acérdao TCU n® 2299/2011, publicando novo edital retificado e designando

nova data para a realizagdo da sessao.”

Assim, em razdo do exposto, DECIDE a Pregoeira por conhecer da
impugnagdo ao edital interposta por Neo Consultoria e Administracdo de
Beneficios Eireli, para no mérito dar-lhe PROVIMENTO, sugerindo a retificacao do
edital para inclusdo dos documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira
no intuito de coibir a administracdo de possiveis inexecug¢des contratuais.

Encaminho a autoridade superior para analise, retificacdo do edital e
designacao de nova data para a realizacao da sessao, se assim entender.
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