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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

CONSIRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRACAO 1993-1996
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

0f. n2 231/96-Gabinete Guaiba, 29 de abril de 1996.

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE:

Ao cumprimenta-lo, vimos encaminhar a Vossa Senhoria a]
Projeto de Lei n@ ’ﬁr/96, gue "Cria o Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, sediada no Municipio de
Guaiba, Institui Taxas e da outras providéncias".

0 "FUNREBOM" tem como finalidade prover recursos para

reequipar e adquirir material permanente para a Unidade do Corpo - de Bombeiros, s

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 61ED5865355FBC37522D0BC7E8D165DF

(8]
diada em nosso Municipio, bem como realizar estudos e vistoria em projetos e sistes
mas técnicos de prevengdo e controle a incéndios, construgdo e conservagéo
instalagoes na referida unidade.

Como Vossas Senhorias bem conhecem, as dificuldades pel
quais estad passando o setor plblico, s&o inimeras. Ndo & diferente em relagéo
unidade do Corpo de Bombeiros de nossolMunicipio, ndo & mais hora de ficar apenas

constatando que os problemas existem mais sim, buscar alternativas de solugao

o
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estas dificuldades.
Com a criagdo do "FUNREBOM", cujos recursos Financeirnsﬁ'

deverdo ser constituidos de receitas provenientes de diversas taxas, de auxilios, de

recursos decorrentes de alienag@o de material e/ou bens e equipamentos, de recurmgt
oruindos da co-participagdo dos Municipios abrangidos pela area de responsabilid
da Unidade do Corpo de Bombeiros, de juros bancarios e rendas de capital « e EME-FL"

multas, o Municipio pretende resolver os problemas que est@o dificultando o funciona
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

COMSIRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRACAO 1993-1996
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CoRtie: e s s

Como se percebe pelo conteldo do Projeto que cria a]

"FUNREBOM", a sua administragdo cabera a um Conselho Diretor, constituido de
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propiciard a t&o buscada transparéncia que deve haver na aplicagao de

e qualquer recurso plblico.

Esperando contar com a compreensdo de \ossa Senhoria
dos demais membros desta Casa lLegislativa, no sentido de agilizar a tramit
cd30 e consequente aprovagao do presente Projeto de Lei, valemo-nos da opor

nidade para reiterar-lhe votos de estima e consideragé&o.

Atenciosamente.

Prefeito Municipal
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CONSIRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRACAO 1993.1996
ESTADO DO RIO QRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N2 05/96

65DF

"CRiA 0 FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPANENT@

. o
DO CORPO  DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILE
TAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SULg
SEDIADA NO MUNICTPIO DE GUATBA, INST_§

™
TUI TAXAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". %é
c
Lo
@
' 5 Q
JORD COLLARES, Prefeito Municipal de Guaiba. _§ w
©
FACO SABER, que a Cémara Municipal aprovou e eu sancion% &
= A
promulgo a seguinte Lei: g g
3
v s Q
ARTIGO 12 - Fica criado o Fundo Municipal de Reequipamento do Corp0§d§
o W
Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, sediado neste Municg-g
) o
pio, com a finalidade de prover recursos para reequipamento, aguisig3o de materia% é
permanente, realizagd@o de estudos e vistoria em projetos e sistemas técnicos de @mﬁ
T - - : - A D
vengdo e combate a incéndios, construgfo e conservagdo de instalagdes da Urganlzagag
IS
de Bombejro Militar com sede em Guaiba. g &
L
| 155
e
Paragrafo Onico - 0 Fundo de Reequipamento de que §r§té’
. E -
este artigo sera identificado pela sigla "FUNREBOM". S ; 32
ey
:2 S
ARTIGO 22 - Os recursos financeiros do FUNREBOM, serao constituidﬁsgdég
T E &
°z3
I - Receitas provenientes de: 2 § S
a) Taxa de exames de projetos; g < 8
v . 2 L5J A
b) Taxa de vistorias; 5 o 8
' o uL =
c) Taxa de credenciamento w x5
a > 0O
IT - Auxilios, subvengds, doagdes, dotagso orgament __
créditos adicionais que venham a ser autorizados ao Corpo de Bombeiros da cidg :
o

Guaiba.

S



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

CONSTRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRACAO 1993-1996
ESTADO DO RIO GNANDE DO SUL

Cants a0 - fl. 02 -

III - Recursos decorrentes de alienagfo de material e/ou

bens e equipamentos considerados insersiveis, adquiridos pelo préprio Fundo.

IV - Recursos oriundos da co-participag@o dos Munici
pios de Eldorado do Sul, Barra do Ribeiro, Mariana Pimentel, Sertdoc Santana, Sao
Jerdnimo, Charqueadas, Arroio dos Ratos, Tapes, Butid e Cerro Grande do Sul, abran-
gidos pela area de responsabilidade do Corpo de Bombeiros da cidade de Guaiba, :

ajustados em convénios que regulem a aplicag@o e prestagdo de servigos da mesma.

vV - Juros bancarios e rendas de capital provenientes '
de imobilizagdo ou aplicagdes financeiras do FUNREBOM.

5
o
, 3]
3
VI - Multas aplicadas em edificagfes ou empresas que 'g
ndo dispuseram ou ndo apresentarem os sistemas de sequranga contra incéndios, nag
]
forma de Lei; . %
5
o
z 5 S
ARTIGO 32 - Os recursos financeiros de que trata o artigo anterior, 'z
(@]
serdo depositados no Banco do Estado do Rio Grande do Sul, em conta titulada 'o
@
Qo

FUNREBOM - FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DA CIDADE DE GUAIBA, a qual’

seréd movimentada exclusivamente por autorizagio do Conselho Diretor do Fundo.

ARTIGD 492 - 0 FUNREBOM sera administrado por um Conselho Diretor,

assim composto:
I - Prefeito Municipal de GUAIBA;

II - Comandante da fragdo do 22 Grupamento de Combate

]

Incéndio, sediada em Guaiba;
IITI - Secretario Municipal da Fazenda;
IV - Secretario Municipal do Planejamento;

Vv - Presidente da Associagdo Comercial e Industrial

®
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaragual

Guaiba;

VI - Representantes das Prefeituras Municipais conven
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das;
VII - Representante da Camara Municipal;
VIII- Representante do sindicato patronalyi-
IX - Representante do sindicato dos trabalhadores;

X - Representante da UAMG.
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CONSTRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRACAO 1993-1996
ESTADO DO RIO QNANDE DO SUL

- fls. 03 -

§ 12 - A presidéncia do Conselho serad exercida por um de
seus membros, escolhido mediante eleigdo direta.

§ 20 - Competird ao Comandante da fragdo do 22 Grupamento
de Combate a Incéndio do Corpo de Bombeiros, a execugdo dos planos de aplicagéo '

do FUNREBOM na SSCI de Guaiba, mediante aprovacdo do Conselho.

ARTIGO 52 - 0 FUNREBOM fica vinculado & Secretaria Municipal da Fazen-
da a qual compete todos os atos necessarios a administrag&o, contabilidade, contro

le e movimentagdo dos recursos financeiros.

Paragrafo Onico - E vedada a concess&o de gratificagtes ou
qualguer tipo de remunerdg@o aos componentes do Conselho Diretor e do servigo admi
nistrativo do FUNREBOM.

ARTIGOD 62 - 0 Poder Executivo fixara, em Decreto, a competéncia e as
atribuigdes dos membros do Conselho Diretor e do quadro administrativo do

FUNREBOM bem como regulamentard a presente Lei.

ARTIGO 79 - A conta bancaria de que trata o artigo 32 sera mDuimentaqE
mediante a assinatura de cheques pelo Presidente do Conselho Diretor e pelo Secre%
tario Municipal da Fazenda. §
ARTIGD 82 - A autorizagdo para aplicagdo dos recursos do FUNREBOM, déﬁ

<
penderad sempre da aprovagdo do Conselho Diretor, em consondncia com as diretriz%?
fixadas pelo Comando do 29 Grupamentb de Combate a Incéndio da Brigada Militar. g
ARTIGOD 99 - Mensalmente serdo prestadas contas da movimentagdo finan-3

o
ceira do FUNREBOM. 0

[a

ARTIGOD 109 -

nio.

ol
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CONSTRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRACAO 1993-1996
ESTADO DO RIO GNANDE DO SUL

- fls. 04 - )
ARTIGO 1192 - Para a realizagdo das receitas do FUNREBOM, previstas no
artigo 29, inciso I, desta lei, ficam instituidas as seguintes taxas no

Municipio:

a) Taxa de exame de projetos;
b) Taxa de vistoria;

c) Taxa de credenciamento.

§ 12 - A taxa de exame serd devida pela analise dos pro
jetos de edificag@es e serd cobrada de acordo com o fim a gue se destina

construg&o, de conformidade com o Anexo I desta Lei.

§ 29 - A taxa de vistoria sera devida:
I - guando da vistoria realizada apbs a execugdo da edi

ficag@o e sera cobrada de acordo com o fim a que destina a construgéo,

(=

udiba.rs.gov.br/pdrtal/dutenticidadepdf m

conformidade com o Anexo I desta Lei;

II - Anualmente pela vistoria das instalagfes e equip
mentos de seguranga e serd cobrada de acordo com o uso da edificagao, de corg

formidade com o Anexo I desta lLei.

icipal

§ 39 - A Taxa de manutengdo sera devida em fungdo dos

Elun
o= |
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testes realizados nos equipamentos de seguranca denominados "linha de .

geuira", cobrada a raz#@o de 10 UFIR's, por linha existente.

§ 49 - A Taxa de credenciamento sera devida por empre3a

i
d

que comercializem e/ou prestem servigos na &rea de seguranca contra incén

W .
LE 005/1996 -\AUIORIA: Executivo

anualmente e serad cobrada por ocasifo da concessdo ou renovagao do Alvar

Localizagdo, a razdo de 100 UFIR's.

ARTIGD 12° -
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por esta lei, os proprios municipais, da administragao direta, autérquiqj-'

fundacional. R
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

CONSTRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRAGAO 1993-1996

ESTADO DO RIO GQRANDE DO SUL = 05 =
ART. 132 - Esta lei entra em vigor
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA, 80S ..ccveceeas

Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:

LUIZ CARLOS GOULART
Secretario Municipal da Administragdo e

Recursos Humanos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

CONSTRUINDO A VONTADE DE UM POVO
ADMINISTRAGAO 1993-1996
ESTADO DO RIO QRANDE DO SUL

TABELA 1
EDIFICACOES MULTIFAMILIARES E MISTAS

a) com area até 300m?2

s le il s Be e R A BT B A e e S S o w1 Wi Tee 10 UFIR's
b) com &rea de 301m? atd 750m% ......eeerrrnnnnnnnn., 20 UFIR's
c) com &rea de 751m? atd 1500M2...ueueeesnnnnnnnnnnn... 40 UFIR's L
n
d) com &rea de 1501m? at& 3000Mm2.........e'eenn'oonn..... 80 UFIR's =
e) com &rea de 3001m” até 6000M? «uuuesnnnsnnnsnnnnnn... 160 UFIR's i
Q
f) com &rea acima de 6001M% ..evuvuneueennernnsennnnn., 320 UFIR's a
8
Te]
3
y
TABELA 2 i
3
[o0)
n
EDIFICACOES INDUSTRIAIS &
b
LLi
8) Com Brea atB 200M% vocsvsvssisonssosessmseeernnsssiis 20 UFIR's 2
o
b) com &rea de 201m? &t& 500M% .. euuenennrnernnnnsnnnn.. 40 UFIR's g
c) com &rea de S01M? atd 1500M% «.uuusnnnnnnsssnnnnnn. .. 80 UFIR's £
d) com &rea de 1501m? at& 4000Mm? ....vvvn'sonnoonnnnn., 160 UFIR's a
e) com &rea de 40012 at& BOOOM? «.vusnnnnsnn'''eennnn.. 320 UFIR's 2
f) com area de B001M? até 16000M7 «uuuvnesnnennsnnnnn... 640 UFIR's B
LL
9) com &rea de 16001m? at& 32000m2................... .. 1280 UFIR's x
- . >
h) com.area acima de 32001m2 2560 UFIR's r
L
>
<
T
(@)

TABELA 3

EDIFICACOES COMERCIAIS/CIVIS, ESCOLARES, DE REUNIRO DE POBLICO, HOSPITAIS /

AMBULATORIAIS, GARAGENS, DEPGSITOS DE INFLAMAVEIS, DEPOSITOS DE EXPLOSIVOS /
MUNICOES E ESPECIAIS

a) com area até 50m?

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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.................................. 10 UFIR's
b) com Gies @8 S1m® 9t8 150M7 ... orviusinsoninn o, 20 UFIR's
c) com Srea BTSN GLE BODNT 5ovscnnscennonmnnsen i 40 UFIR's
d) com &rea ‘de SO GbE THOME ... vebih o asit® . 80 UFIR's

e) com area de 751m? até 1500m?..... e e lh It e el 160 UFIR's

f) com &rea de 1501Mm? at& 3000M2 «.evnenensrnrnsnnnnn... 320 UFIR's

g) com &rea de 3001m? 8L8 BHDBNZ ¢ somoivsns o s »emmenaiy o 640 UFIR's
h) com &rea de 6001m? até 12000m? 1280 UFIR's

- -



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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COMISSAO DE JUSTIGA E : REDAZAO
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A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo,épina
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Sade Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.9 andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Oficio n° 749/96 Porto Alegre, 24 de maio de 1996.
Senhor Presidente:

Por solicitagdo da Comissdo de Justica e Redacéo
é submetido a esta DPM o Projeto de Lei n® 05/96 para parecer. (Of. n°® 06/96).

Visa a proposigao criar "o Fundo Municipal de Ree-
quipamento do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, sediado neste

Municipio, com a finalidade de prover recursos para reequipamento, ...”

Sobre iniciativa de idéntica finalidade foi exarado o
Parecer 8437, que examina a matéria exaustivamente. Com sua juntada entendemos analisa-
do o Projeto em questao, esperando, desta forma, respondida a consulta.

Cordialmente,

%//Z/

OSCAR BRENO STAHNKE
DIRETOR

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 61ED5865355FBC37522D0BC7E8D165DF
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A SUA SENHORIA
O SR. OSVALDO PEREIRA MELLO
M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

NIAIDA Do



DELEGACOES DE PREFEIlTUR AS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Sade Pripria
Rua dos Andracdas, 1270 - 11.°2 andar - Fone: (051) 228-7933 Fax (051) 226-839C - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Porto Alegre, 22 de abril de 1996.

PARECER 8437

Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar do Estado. Anélise de
minuta de projeto de lei. Caracterizagdo dos ambitos de
competéncia, em matéria de seguran¢a publica, do
Estado e do Municipio. Natureza juridica e nocdo de
fundo. Consideragdes.

Do Municipio de Santa Cruz do Sul chega, a esta
DPM, fax de proposta de projeto de lei da Municipalidade de Frederico Westphalen, assim

ementado: “Cria o Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, sediado em Frederico Westphalen, institui taxas e da outras providénci-

as"”.

Conforme contato por telefone com a Assessora
Juridica de Santa Cruz do Sul, Dr*. Karin, esse Municipio solicita parecer sobre a wabuhdad%

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 61ED5865355FBC37522D0BC7E8D165DF

ou nao da proposta apresentada, para, em caso afirmativo, a sua adogao pelo mesmo enté

publico.
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respectivo regulamento do fundo citado e, também, pela minuta sugestiva de decreto para
sua aprovagao.

E o relatério.
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LE 005/1996 - AUTORMA: E

O primeiro aspecto a considerar, do ponto de vista
juridico, é quanto a competéncia dos servigos, nesse caso, conferidos ao Corpo de BombEI"

ros. Como se sabe o Corpo de Bombeiros esté inserido na organizagio da Policia Militar .<EF
Estado, integrando a estrutura da Brigada Militar, conforme decorre do art. 144, inciso V e Eh-

5° @ 6° da C.F. e do art. 130 da Carta Estadual que, respectivamente, dlspéeF\. \
/o !N ~



"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado. direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimédnio, através dos se-
guintes érgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 50 - As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservagdo da ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuigdes definidoras em lei, incumbe a execugdc de atividades
de defesa civil.

§ 62 - As policias militares e corpos de bombeiros
mihtares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, jun-
tamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios.

"

"Art. 130 - A Brigada Militar, através do Corpo de
Bombeiros, que a integra, competem a prevengdo e combate de incéndios,
as buscas e salvamento, e a execugdo de atividades de defesa civil.”

A Constituicdo de nosso Estado, paralelamente,
reconhece competéncia aos Municipios para instituir servigos proprios, de natureza civil e de
carater auxiliar, de "combate ao fogo, de prevencdo de incéndios e de atividades de defesa civil* (art.
128, inc. Il), todavia, como se pode perceber, a competéncia é limitada e ndo pode ser con-
fundida com as atribuigdes conferidas a Brigada Militar.

Dessa forma, mesmo o Estado ndo possuindo - ou,
simplesmente ndo proporcionando - condigdes de prover quanto a protegdo e combate de
incéndios a determinada regido do teritdrio estadual, ndo autoriza o Municipio para, como ja
dito, vir a substituir a Brigada Militar na execugdo das tarefas que lhe sdo peculiares ou, mes-
mo, sumariamente, "ingetar" recursos - na base de equipamentos, pessoal e, principaimente,
verbas publicas municipais - para o 6rgdo do Estado realizar servicos da competéncia e de
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obrigagao desse.

d Municipal

Para tomarem-se vidveis tais iniciativas - e despe

\

cooperagdo intergovernamental, materializada por instrumento de convénio fimado com d.
Govemno do Estado, no qual se estabelega a participagdo e obrigagdes de cada parte conve
nente (art. 116 da Lei n® 8.666/93).
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A proposta de projeto de lei apresentada trata de2
cragao de fundo municipal - para reequipar 6rgdo do Estado, o Corpo de Bombeiros da Brio
gada Militar - por esse motivo tomam-se pertinentes algumas breves consideragdes sobre <:i_lI
tema.
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A Constituigdo Federal faz referéncia aos Fundg
em seus arts. 165, §5°% 1elll, § 9° lle 167, Ve IX.
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Especificamente, o art. 165, § 9°, I, da Lei Maior,
dispde que cabe a Lei Complementar "Estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da

administragao direta e indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento dos fundog”.

Até o advento da nova regulamentag3o prevista na
Constituigdo Federal, permanece vigendo a Lei n°® 4320, de 17 de margo de 1964, relativa-
mente ao que nao conflitar com o novo regime constitucional.

Assim, atualmente, os fundos - especiais - sao
disciplinados pela referida Lei n® 4.320/64 que, em seu art. 71, prevé:

“Constitul fundo especial o produto de receitas especi-
ficadas que, por lei, se vinculam & realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adog2o de normas peculiares de aplicagdo.”

Observa-se no disposto supra a nogdo de fundo,
que consiste em um programa cujo objetivo é a captagdo de recursos para aplicagdo em ativi-
dade determinada. Portanto, fundo ndo tem personalidade juridica e, conseqientemente, ndo
possui, propriamente, uma receita. O que ha sado recursos aplicados, que por sua vez, podem
ser representados por receitas geradas por atividades operacionais do préprio fundo ou oriun-
das de convénios com entidades publicas ou privadas, que, em fungio de sua natureza juridi-
ca, pertencem ao Municipio e sdo transferidos por este em razao de lei.

Importante, neste passo, reproduzir parte do pare-
cer do Tribunal de Contas do Estado (TCE) em resposta a consulta n® 114:

"As receitas operacionais do Fundo, em fungdo
de sua natureza juridica, serdo classificadas e registradas no
quadro geral da receita da Administragdo Direta, sendo repas-
sados por forga de lei, como Contribuigdo a Fundos, na forma—
retrotranscrita.

icipal

0 Fundo pode, também, receber recursos oriundos
de convénios e de transferéncias de outras entidades publica
ou privadas e que venham a ser creditados diretamente ao mesmo. Po-
rém, o tratamento desta receita deve ser o mesmo relatado no
paragrafo anterior, ou seja, a Administragdo Direta os registraray
como receita sua e, em seguida, efetuard a transferéncia ao
Funde, nos limites das dotagdes orgamentarias. (Caso aqueles se-
jam superiores a estas, devera ser aberto um crédito suplementar no or- .
camento municipal utilizando come recurso o previsto no inciso II, § 1o,
art. 43 da Lei 4 320/64." (Grifos nossos)

Mun

cutivo

AUTORIA: Exe
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Por sua vez, a destinagdo de recursos financeiros

a fundo demanda ou a consignagdo de dotagdo no orgamento ou a abertura de crédito espe™

Orcamento: | - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicag3o dos fundos especiais”. Signi-
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fica que os fundos funcionam como uma especie de orgamento paralelo destinado & aplicagao

de determinadas receitas previstas no orgamento geral.

Feitas essas breves e genéricas consideragoes,

respectivamente, sobre o regramento de competéncia quanto aos servigos em foco e sobre os
contomos do fundo, passamos ao exame objetivo da minuta de projeto de lei.

A proposta de projeto de lei de criagdo do fundo
tem em seu bojo a colaboragdo - e a conseqiente despesa - as expensas dos cofres publicos
municipais, para o reequipamento de érgdo do Estado. No caso especifico, do Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar cujas atribuigdes sdo de responsabilidade do Estado do Rio

Grande do Sul, conforme as normas constitucionais antes citadas.

Cumpre asseverar que, se ha interesse local em
matéria de seguranga publica, como ha, o interesse é igualmente geral, ou melhor, predomi-
nantemente geral e, de outra parte, a atuagdo do Municipio nessa area nao consta das com-
peténcias comuns, de carater administrativo, previstas no art. 23. da C.F., embora, considera-
do o interesse local, possa o0 Municipio, subsidiariamente, legislar sobre a matéria - artigo 30,
I, C.F.

A considerar o exposto, somos levados a entender
que, de regra, descabe ao Municipio arcar com despesa financeira, representada por repas-
ses para fundo de reequipamento de 6rgdo do Estado, para subsidiar servigos de seguranga
publica.

N3o se quer afirmar a impossibilidade juridica, sob
o ponto de vista constitucional, de referida colaboragao, eis que o servigo a cargo do Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar & sem duvida, de interesse publico também dos municipes.
Cabe & verificar a disponibilidade de recursos e as prioridades de atendimento as necessida-
des locais em termos de servigos publicos especificamente afetos a esfera municipal, como

na area da salde, ensino e outros essenciais.

O Municipio deve direcionar, prioritariamente,

aplicagdo dos recursos que o sistema tributario e de reparticdo das receitas publicas Ihe atri

ecui'vo Miunicipal
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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bui, na prestagio dos servigos que lhe s3o préprios e especificos. Satisfatérios que sejarm
seus servigos, havendo recursos, pode aplica-los em servigos da competéncia do Estado og

- AUTORIA:

da Unido, colaborando com esses entes, mas sempre mediante convénio.

Assim deve ser pelo fato evidente de que a realg

/1

zagdo de despesas pelo Municipio, quando ndo destinadas a atender necessidade de sug
responsabilidade administrativa, tem a sua legitimidade prejudicada e inviabilizada a sua suéﬂ
tentagdo. N3o pelo fato de que, ai, esteja ausente de forma absoluta o interesse local, ponﬁ
seguranga publica é do interesse de toda a sociedade, mas, porque, na repartigdo constitug3zi
onal das competéncias administrativas, € do Estado essa atribuicdo, cabendo- Ihe, porta '

suportar seus 6nus. [ (‘\
| \
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Na minuta de projeto de lei, conforme o contexto
até aqui estampado, as impropriedades técnicas j& aparecem a partir da ementa, ao estabele-
cer a criagdo de FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS
DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO.

O texto do art. 1° repete essa mesma disposigao,
ou seja, fundo municipal para 6rgdo e servigos do Estado, afastando-se da idéia de que tal
fundo seria criado para fomentar recursos com vistas a realizagdo de servigos auxiliares, de
natureza civil, de prevencdo de incéndios e de combate ao fogo, conforme prescreve o art.
128, I, da Constituicdo Estadual, e, dessa maneira, canalizando recursos para a Brigada Mili-

tar sem suporte de legitimidade.

Dispde o citado art. 1°, "in verbis™

“Art. 1o - Fica criado o Fundo Municipal de Reequi-
pamento do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, sediado neste Municipio, com a finalidade de prover
recursos para reequipamento, aquisicdo de material permanente, reali-
zacdo de estudos e vistoria em projetos e sistemas técnicos de prevencao
e combate a incéndios, construgdo e conservacdo de instalagdes da Orga-
nizacdo de Bombeiro Militar com sede em Frederico Westphalen.

Paragrafo Unico - 0 Fundo de reequipamento de que
trata este artigo sera identificado pela sigla 'FUNREBOM.™

Como se observa, tal dispositivo € de grande am-
plitude, fazendo referéncia ao provimento de recurso para desde a aquisicdo de material per-
manente, passando pela construgdo e conservagdo de instalagdes, e, até, para a realizagao
de estudos e vistoria em projetos e sistemas técnicos. Especificamente, quanto ao equipa-
mento e instalagdes prediais, os recursos destinam-se ao 6rgdo da Brigada Militar instalado

no Municipio que refere.

Quanto aos recursos financeiros do chamado.

0 Municipal

FUNREBOM, o art. 2°, elenca no inc. | as receitas provenientes de: a) Taxa de Exames dez
Projetos; b) Taxa de Vistorias; c) Taxa de Credenciamento. E, la no art. 11, institui as respec-x
tivas taxas no seu Sistema Tributario Municipal, merecendo destaque, no referido dispositivo,<

ecu

os seus paragrafos, que caracterizam os fatos geradores dessas espécies tributarias:

“Art. 20 - ...

LE 005/1996 - AUTOR

§ 1o - A Taxa de exame sera devida pela analise dosx

projetos de edificagdes e serd cobrada de acordo com o fim a que ﬁl .

destina a construcdo, de conformidade com o Anexo | desta Lei.

§ 20 - A Taxa de vistoria sera devida:
| - quando da vistoria realizada apés a execucdo da
edificacdo e sera cobrada de acordo com o fim a que destina a constru-

Ata Aa aanfarmidada anm A Anava | Aasta lai
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Il - anualmente pela vistoria das instalagdes e equi-
pamentos de seguranga e sera cobrada de acordo com o uso da edificagdo.
de conformidade com o Anexo | desta lei.

§ 30 - A Taxa de manutenc3o sera devida em funcéo
dos testes realizados nos equipamentos de seguranga denominados ‘linha
de mangueira’, cobrada a razdo de % Unidade Fiscal do Municipio - UFM,
por linha existente.

§ 40 - A Taxa de Credenciamento sera devida por
empresas que comercializem e/ou prestem servigos na area de seguranca
contra incéndio anualmente e sera cobrada por ocasido da concessdo ou
renovacdo do Alvara de Localizacdo, a razao de 10 (dez) Unidades Fiscais
do Municipio - UFM's."

Quer nos parecer, da leitura dos paragrafos trans-
critos, que as hipéteses de incidéncia das taxas em foco confundem-se, bem pro%gvelmente,
com as de outras taxas que a municipalidade ja tenha instituidas em sua legislagio - nao po-
demos afirmar com convicgdo face a auséncia junto a consulta dos textos normativos tributa-

rios desse Municipio.

Vejamos cada um dos casos. O § 1° que versa
sobre a Taxa de Exame de Projetos de edificagdes. E muito possivel que o fato gerador desse
tributo colida com o fato gerador de outra taxa, a de Licenga de Execugdo de Obras. Nao ha-
vendo, nesse caso, justificativa pratica, légica e razoavel que possa amparar a cobranga de
duas taxas por servigos que, na pratica, ndo vislumbramos diferenga, que possuem um mes-
mo objeto e objetivo.

No que pertine a Taxa de Vistoria (§ 2°), igualmen-
te, ndo socorre razdo a proposta apresentada, pois, o disposto no inciso | - vistoria apés a
execucgdo da edificagdo - é objeto de incidéncia, nas legislagdes municipais que conhecemos,
também, da Taxa de Licenga de Execugao de Obras, sendo, portanto, uma atividade ja exer-
cida pelos Municipios e, via de regra, ressarcida mediante a cobranga dessa ultima taxa cita-
da.

nicipal
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Ja o § 3° faz referéncia a cobranga de uma "Taxa d&

(6]

manuten¢do”, ndo prevista no rol elencado no "caput” do art. 11 e que a sua denominagao NacE

8]

- . . - q"
guarda reservas com a natureza do servigo, em verdade, de vistoria. Paralelamente, é mister;

também, indagar-se, relativamente ao referido paragrafo - e, de igual forma, em relagao aoéot
demais - quanto ao fato de a quem compete a execugdo dos citados servigos. Pois, se, efeti';:‘(
vamente, essas atividades sao realizadas pelo Corpo de Bombeiros do Estado, é bem provae

[e2]
()]

vel que esse ente politico ja tenha instituidas as suas taxas respectivas para remunerar tai§
servigos que lhe competem. Como se sabe, a competéncia tributaria é indelegavel, conform@

dispde o art. 7° do CTN, assim sendo, descabe ao Poder Publico instituir tributos que ndo séoa_

Ot

de sua competéncia. Se ao Estado compete os servigos, ao Estado compete, na forma de s=zft

legislagao tributaria, cobrar as taxas pertinentes.

O § 4° que trata da Taxa de Credenciamento, a ser
cobrada das empresas que comercializem e/ou prestem servigos na area de seguranga contra
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incéndio, ndo possui suporte que justifique a sua exigéncia. A taxa tem sua cobranga sempre
condicionada a uma atividade especifica do Poder Publico em relagdo ao contribuinte (CF, art.
145 1I; CTN, art. 77), de prestagdo de servigos ou de exercicio regular do poder de policia,
este caracterizado por atos de licenga, fiscalizagdo, etc. Ausente o servigo ou a execugao de
atos de policia, ndo cabe imposigdo de taxa, razdo pela, por exemplo, a chamada "renovagao
da alvara" ndo enseja, por si s6, imposigdo tributaria. Ressalva-se a hipétese de o Municipio,
dentro de sua competéncia, realizar agdes de policia, e relagdo s quais podera insittuir e co-

brar taxa.

O outro inciso do art. 2° que merece destaque é o
Ill, pois transmite a equivocada idéia de que o Fundo possui personalidade juridica prépria, ao
mencionar como fonte de recursos a proveniente da alienagdo de bens “adquiridos pelo préprio
fundo”. Como ja dito, ndo possui. O Fundo ndo passa de um programa para captagdo de re-

cursos e aplicagao e um fim determinado.

Os artigos 3° e 4° merecem especial atengao ao
disporem, respectivamente, que os recursos do FUNREBOM serdo movimentados exclusiva-
mente por autorizagdo do seu Conselho Diretor e que tal fundo sera administrado por esse

Conselho.

Vejamos, primeiramente, os aspectos que envol-

vem o art. 4°.

O ato de administrar, segundo Aurélio Buarque de
Holanda Fermreira (in Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, ed. Nova Fronteira, 1* edi¢ao, 15*
impress&o), é "gerir negécios piblicos ou particulares; reger com autoridade suprema; governar, di-
rigir,” quer dizer, em uma palavra, executar. Ora, essa fungdo é inerente ao Poder Executivo,
pois, como j& dito, o fundo ndo tem personalidade juridica, ndo tem receita prépria e, na mes-
ma linha, ndo tem autonomia administrativa, descabendo ao conselho qualquer atividade

executiva.

O conselho &, assim, instrumento de cooperagag

cip

O

PLE 00511996 - AURORIR: Ex@cutivo Mul

govemamental, auxiliar @ administragdo como representante da comunidade no setor respe
tivo, competindo o ato de administrar & Secretaria Municipal a que estiver vinculado o fundo.

O art. 3°, pelas mesmas razdes supra, també

merece reparo, porque a competéncia de movimentagao financeira é da Secretaria da Faze
da Municipal, sendo que, como mencionado, cabe a Secretaria a que o fundo esta ligado,

tarefa de gerir as verbas.

Para fortalecer tal entendimento veja-se, no ja cit

do parecer do TCE, o que segue:

0%
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contida na prestagdo de contas a qual o administrador (Prefeito) d e X

parecer, sera objeto de julgamento pelo Poder Legislativg.”
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apresentar ao Tribunal de Contas e que, apds a emissdo do respecl



A exemplo da administragdo de um érgdo munici-
pal, o fundo e a aplicagdo de recursos financeiros a ele destinados para realizacdo de seus
fins, mesmo quando "administrado” por um Conselho, mantém-se sob a administragdo efetiva,
controle e responsabilidade do Poder Publico que o instituiu, descabendo, portanto, a disposi-
¢do contida no art. 8° que condiciona a aplicagdo de recursos a autorizagdo do Conselho Dire-
tor. No caso, quanto a gestdo e ordenagdo de despesas, fica vinculado a Secretaria a que
estiver afeto, e, quanto aos atos de empenho, liquidagdo e pagamento dos valores liberados,
a Secretaria da Fazenda. Os langamentos contabeis serdo feitos pelo 6rgdo especifico da
Municipalidade. Nenhuma movimentagdo de recursos pode afastar-se do estabelecido na Lei
n° 4.320/64.

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (in
A Lei 4320 Comentada, 23* ed. IBAM pags. 117 e 118), comentando, especificamente, o art.
72 da referida lei, afirmam:

"0 dispositivo visa evidentemente evitar o arbitrio na
aplicacdo indiscriminada dos recursos financeiros destinados aos fundos,
provenientes de receitas a eles vinculadas por lei, obrigando que tais
aplicacdes se facam, sempre, através de dotagdo consignada na Lei do
Orcamento, ou em créditos adicionais.”

Os recursos movimentados e respectivos controles
estdo submetidos, como se observa, as regras da Lei n® 4320/64, ainda que o fundo tenha
programagéo especifica e regras especiais de aplicagio dos respectivos recursos.

Por sua vez, da mesma forma, a idéia contida no
artigo 9° contraria a tudo o que até aqui foi dito, afinal, se ao Conselho ndo cabe administrar,
da mesma forma ndo cabe prestar contas. Assim, a legislagdo deveria estabelecer que ao
Conselho deve haver prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos do fundo pelo érgao do
Poder Executivo. Constata-se, sem esforgo, a inversdo de atribuigao.

nicipal

Nessa mesma linha, em tempo, merece destaque,

também, pelo equivoco, 0 § 2° do antes citado art. 4°.

Rutivo Mu
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Relativamente ao art. 5° apenas para registro,

Ex

Secretaria Municipal cujo fundo, mais adequadamente, deve vincular-se & aquela a qual com

pete os assuntos afetos a seguranga publica.

AUTORIA

Antes de efetuarmos consideragdes sobre o art,

996

10, é importante ser dito que a proposta de projeto de lei traz em seu bojo a intengao de criag

05/

¢do, pelo Municipio, de um fundo que tem em vista angariar recursos para o reequipamentc

da Corporagdo de Bombeiros da Brigada Militar sediada nessa mesma municipalidade. Tai§

curiosamente, o dispositivo diz que os referidos recursos seriam provenientes dos Municipios
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“"abrangidos pela area de responsabilidade do Corpo de Bombeiros da cidade de ... ajustados em
convénios que regulem a ampliacdo e prestacdo de servicos da mesma” Como se verifica, existe
uma série composta por contradigdo, confusdo e obscurantismo nessa proposta. Ora, se o
Municipio "X" esta abrangido pela area de atuagdo do Corpo de Bombeiros, quer nos parecer
que ndo ha que se falar, salvo melhor entendimento, em acordar, absurdamente, com outra
municipalidade, por convénio, a ampliagdo e prestagdo de servigos, de responsabilidade do
Estado, como se o Municipio conveniado estivesse recebendo um presente, fato que nao
ocorre, pois ja & dever da corporagdo estadual servi-lo. No caso, por exemplo, de “instalagdo”
no Municipio conveniado de uma "“central” de servigos de combate e prevengédo de incéndio,
teriamos uma circunstancia diversa que justificaria o convénio, nessa oportunidade, firmado
com o Estado e ndo com o Municipio proponente da minuta de projeto de lei. Alids, sobre

esse aspecto, o dispositivo citado ndo deixa claro com quem os Municipios firmariam convé-
nio.

Dito isso, vejamos a lacdnica regra contida no art.
10, nas seguintes palavras:

“"Art. 10 - Os bens adquiridos pelo FUNREBOM se-
rdo destinados ao uso da Seg¢3o de Combate a Incéndio, sediada
em Frederico Westphalen e incorporados ao patrimdnio do Mu-
nicipio " (Grifamos)

Ora, se ndo bastassem todos os problemas até
aqui apontados, a minuta de projeto de lei em exame traz essa, no minimo, “original” regra
transcrita. Afinal, s6 para efeitos de argumentagdo, digamos que todo o contexto da proposta
estivesse correto, sem impedimentos e sem antijuridicidades, a norma contida no art. 10 vem
a materializar a circunstancia de que os bens "adquiridos pelo FUNREBOM" - como antes visto, o
fundo ndo possui personalidade juridica - terdo como destinagdo a Corporagdo de Bombeiros
sediada no Municipio proponente - o criador do Fundo - e serdo integrados ao patriménio da
referida municipalidade. Agora, vejamos. Significa que os Municipios conveniados contribuemg
para um fundo de um outro ente politico municipal, cujos recursos serdo destinados, de uma'§
forma ou de outra, para equipar o 6rgdo estadual com assento nesse ultimo, sendo, aindaé

=

como dito, que o patriménio em geral adquirido passa a pertencer ao Municipio criador do 3

Xe

fundo. Pergunta-se, entdo: os Municipios conveniados vao bancar patriménio ao autor da -
proposta? Mais do que isso: Quais sao, concretamente, as vantagens - direitos - a tais Mu-

nicipios, advindas da “ades3o” ao programa propugnado e a quem cumpre o encargo de reali-

96 - AUTORIA E

za-las? Sdo algumas das perguntas, sem resposta, que defluem de forma superior do texto 3

5/1
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em foco, e que retratam as deficiéncias e a inviabilidade da minuta nos termos em que pro-S
posta. a

remuneratorias aos “discutiveis” servigos prestados - alicergada na metragem quadrada daE'lr
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edificagdes, objeto dos servigos, ndo é a mais adequada, inclusive pela razdo de que existem
entendimentos e alguns julgados de nossos tribunais que manifestam contrariedade a aplica-
¢3o de tal critério, alegando que "a area” do imével € um dos elementos que comp&em o valor
para calculo do IPTU, ou seja, o valor venal, base de célculo do referido imposto. Em que
pese possa ser discutivel esse entendimento, o fato é que ele, naturalmente, vem proliferando
e, por isso, nos conduz ao apontamento técnico em relagdo as tabelas.

Com relagdo ao Regulamento do FUNREBOM,
reportamo-nos as consideragdes, antes efetuadas, sobre a natureza juridica do fundo, bem
como as apreciagdes feitas aos arts. 3°, 4° e 9° da proposta legislativa, asseverando que fei-
tas as devidas adequagdes a essa Ultima, via de conseqiéncia, cabera, apenas, adaptar o
Regulamento as novas bases, dentro do viavel, da proposi¢do sob exame.

Sao as consideragbes que julgamos serem perti-
nentes, destacando que a proposta, para ser implementada, devera sofrer,na minuta de proje-
to de lei as modificagdes apontadas, garantindo, dessa maneira, a sua legitimidade, legalida-
de e ampla atuagdo dos entes publicos envolvidos, de acordo com as suas respectivas e na-
turais competéncias, bem como com as atribuigdes firmadas em convénio.

0 parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N2 23/96

" Projeto-de-Lei n® 05/96, do Executi-
vo Municipal, criando o Fundo de Re-
equipamento do Corpo de Bombeiros da

Brigada Militar e di outras providén
cias "

O presente projeto esbarra, inicialmente, na
falta de observéncia do mandamento constitucional da repartigdo de
competéncias administrativas, uma vez que ao Estado cabe assegurar

a seguranga do cidaddo, com o consegliente &nus resultante.

idadepdf
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O projeto pretende criar um fundo de reapare-=

lhamento para o corpo de bombeiros local, estabé&lecerdo taxas(art

ba.rs.gov.br/pagftal/auten

29, inciso I, alineas a, b e c), bem como outras fontes de recursd
{art. 29, incisos II a VI).

E preciso considerar que o fundo ndo poderd '

aguai

ter personalidade juridica prdpria e, em conseqfiéncia, n3o tera au
tonomia administrativa, pois seu administrador sempre serd o Pre<

feito Municipal, por disposigdo legal, cabendo & Secretaria da Fa

fhwww.camar:

©
. . ~ . . . . . o
zenda toda a movimentagdo financeira, colidindo,assim, com o arts3

c 0

= 7 . & =

que preve a movimentagdao da conta do Funrebom pel@ Zonselho DigeE
>
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n? 4320/64, que trata, entre outras, da instituicdo e movimentaggo

de fundos.

E o nosso parecer,

VERIFIQUE A AUTEN

-Cariflos V. Prati



A T——— - - LA e e

Guaiba, 26 de Junho de 1.996.

Sa.Presidente:

Vimos por medio deste, cumprimentar V.52 e a todos

04 demais integrantes desta casa Legisdativa, ao mesmo tempo em que '

aproveitamos a oportunidade para nequerer a devodlugao do Projeto de

Lei n? 005/96, projeto este que "Caia o FUNREBOM e da outras providen
eLaa”,

Sendo o que tinhamos para o momenito, apresentamos '

votos de estima e considenacao.

Atenciosamente,

A

) oldlanes

Prefeito Municipad

N
-\
&
w
E%‘"
JAm®2. Sx. 3 A

Presidente da
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PLE 005/1996 - AUTORIA: Executivo Municipal

Camara Municipald de Vereadones
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA
11@/ 96 /

OF N*

EM

04 s, 07 //96

Senhor Prefeito:

37522D0OBC7E8D165DF

Atraves do presente estamos encaminhando a
Vossa Senhoria, em anexo, o Projeto-de-Lei n? 005/96, que "Cria o Fq]g
do Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros da Brigada Miliur§
do Estado do Rio Grande do Sul, sediado no Municipio de Guaiba, subs—g

[}
& . e 5 g . [ee}
titui taxas e da outras providencias", solicitado por esse Gabinetegag
> o
traves do Of. n® 327/96. g o
—— @
Sem outro objetivo, subscrevemo-nos atencgg;
samente. g 3
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