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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA/RS.

" Cria Pardgrafo ao Ar-'
tigo 79 da Lei Orgéni-
ca Municipal e Renu -'
mera Os Demais Para-
grafos".

Sr.Presidente
e
Demais Vereadores:

A presente EMENDA tem por finalidade pro-
vocar um aperfeigoamento da Lei Orgdnica Municipal.

Fazer com que a Coisa Publica seja diri-
gida e comandada com a maior lisura possivel, o que & no final
das contas o que para nds, vereadores eleitos pelo povo deve nor-

tear nossas atitudes.
Sem mais para o momento, subscrevemo-nos

abaixo,

Aten¢iosamente

ELO 005/1995 - AUTORIA: Ver. José Campedo Vargas
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA/RS.

" Cria Paragrafo ao Ar-'
tigo 79 da Lei Orgéni-
ca Municipal e Renu
mera Os Demais Para -'
grafos "

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA faz saber
que o Plenario aprovou e ela promulga a seguinte

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

---------------------------------

Art.l.- O paragrafo 1. do artigo 79 da Lei Or-
gdnica Municipal passa a ter a seguinte redagdo:

" §1. Fica proibida a contratag¢do de parentes
de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores para preenchimento de
Cargos em Comissdo na Administrag¢do Direta, bem como nas Autar-
guias, Departamentos e Instituig¢des que pertengcam a esta Adminis-
tragdo.".

Art.2.-0Os demais Parafrafos originais
(1,2,3,4,5) passam a ter a seguinte numerac¢do;
" 2.3.,4,5,6"

Art.3.-Revogadas as disposi¢8es em contrario,
esta Lei entrard em vigor, na data de sua publicagdo.

MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA,€M.........vovevennsannn

VER.OSVALDO PEREIRA MELLO
PRESIDENTE

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO ESPECIAL

PARECER N¢
PROCESSO N¢

REQUERENTE

A COMISSAO; apreciando a materia contida no presente

processo, opina;co

Ab/u) pLN .iO Q /){,-‘ h {?’m*p‘ﬁfﬁ? Vd ~ A« Ln
/ ( /'){J

? /

f):)xu,’ Can | /’wu dl (&%) Q/q ;szq

SALA DA COMISSOES,em
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N 65/95

" Projeto de Emenda a Lei Organica
Municipal, de n2 005/95, criando

paragrafo ao art. 79 "

O objetivo do projeto & impedir a contratagéo
de parentes do prefeito, do vice-prefeito e de vereadores, para oOs

cargos em comissdo da Administragdo Direta.

Através de Emenda Substitutiva, a Comissdo
pecial ampliou o alcance do art. 12 do projeto, incluindo na proi
¢do a contratagdo de parentes também na Cémara Municipal, assim cC
mo , em seu art. 22, determina a exoneragdo dos atuais detentores

de cargos em comissdo que se enquadrem na vedagdo do art. 19.

Exclui, também, os paragrafos 32, 492 e 52 d

art. 79 da Lei Orgdnica Municipal, renumerando os restantes.

O assunto foi objeto da Emenda Constituci
n® 53/95, do Deputado Bernardo de Souza, que se encontra tramit

na Assembléia Legislativa de nosso Estado.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02F39BE619EC11F97A1E304E8E897EBF
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O projeto em aprego &€ bastante controvers

uma vez que seu aspecto &tico e moral justificam sua propositur

por outro lado, ao analiséd-lo tecnicamente nos deparamos com fox

indicios de inconstitucionalidade, conforme exporemos a seguir:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O art. 59 da Constituigdo Federal é bastante
claro quando afirma que "todos sdo iguais perante a lei, sem distin

cdo de qualquer natureza ...

O préprio art. 59 da Constituicdo Federal, emé

seu inciso XIII, garante o exercicio de qualquer trabalho, oficio éu

ESE

profissdo, obedecidas as qualificagbes proficionais previstas em

lei.

Também na Constituigdo Federal, em seu art. 3

-

inciso II, lé-se:
" II - ... ressalvadas as nomeagdes para car-
gos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e

neragao;

Ora, sendo os cargos em comissdo de livre no

21
MNTEGRIDADE: 0PF39BE619ECHFI7A1E304

A

meacdo e exoneragdo, conforme preceito constitucional, querer lim

.gé’éb'.brl‘q_ortallautentlmdad%df

seu preenchimento por parentesco com a autoridade nomeadora,

afigura inconstitucional, muito embora reconhecendo tratar-se de

5

CHA&YE DE VERIFICACAOWE

téria cujo entendimento ndo & pacifico.

Quanto ao seu aspecto formal, enterndemos

o projeto ndo poderia eliminar o paragrafo primeiro, pois este

mina, a exemplo da Constituicdo Estadual em seu paragrafo prime

C ;ﬁhpb% vggas
ht &'//vgg\/w Gamaraguaib

do art: 32,que os cargos em comissdo ndo serdo organizados em

:
jM
[{]

ira, dispositivo indispensavel.

1

ORIA: Ver. J
NFTICIDADE

A nosso ver estd correta a Emenda Substitu a

AT
ng

guando determina a extingdo dos paragrafos 32, 42 e 52 do art.7

Lei Orgdnica, pois estes mesmos dispositivos da Constituigdo Es

UERA A
o

al foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Fedgr

EL% 00'5/19g3
o

VERIFI
[o]

em Acdo Direta de Inconstitucuinalidade p#pposta pelo Estado do
Grande do Sul.




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Concluindo, pois, muito embora nos filiando
4 corrente que considera a proibigdo de contratar parentes incons-
titucional, nd3o vemos por que ndo possa o Plenadrio apreciar o pro-
jeto, ja& que, como dissemos, o tema & bastante controverso e permi

te entendimento diverso do que exaramos neste parecer.

E o que entendemos,
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cAMARR MUNICIPAL DE GURIBA

ESTADO D® RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO ESPECIAL 7

Parecer N©
PROCESSO N¢

REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a materia contida no presente processo,opina

DEVIDO O PRESENTE PROJETO-DE-LEI TRATAR . . DE MATERIA POLEMICA
E CONTROVERSA, CONFORME PARECER DO PROCURADOR GERAL DA CASA
remetemos o mesmo para apreciacdo e discussdo em Plenario,por

ser este soberano em suas decisdes.

Sala das Comissoes, em ﬁé/faév’

Vargas

ao
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CAMARA MUNICIPAL DE GUATITBA

ESTaDO DO RIO GRAMDE DO SUL

0f. n2 001/95
Em 26/10/95

Prezado Senhor Diretor:

Cumpre-nos encaminhar a v.S4. o pedido

cla Comissdo Especilal, que solicita o parecer

cdo Projeto-de~Emenda
a L.0O.M. n? 005/95 o gual "Cria Paragrafo ao artigo 79 da Lei
Orgdnica Municipal e renumera os demais paragrafos”. Conforme
coplia em anexo.

2 em mals parda o momean b s agdrra decemos a

"

VER. 0OSVALDO PEREIRA MELLO

Presidente

sua atencido e aguardamos a sua resposta

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02F39BE619EC11F97A1E304E8E897EBF

Ilmo: 8Br.
DR. 0OSCAR BRENO STHANKE
M.D. Diretor do D.P.M.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N¢ 003/95

"Altera parégrafos do artigo 79

da Lei Organica Municipal."

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA faz saber que .o
Plenario aprovou e ela promulga a seguinte

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

b 4

Art. 12 - O Paragrafo 1° do artigo 79 da Lei Organic
Municipal passa a ter a seguinte redagao:

"Fica proibida a contratagao de parentes d

al/&tenticid¥epd

Prefeito, Vice—Prefeito, Secretarios Municipais,

=)
=
e
(¢}
t
e}
r-,
]
0
e}
(]
)
ﬁ

tamentos e Vereadores para o preenchimento de Cargos em Comissao
Administraqéo Direta, bem como autarquias, departamentos, Camara &
Vereadores e instituigaes que pertengam a administragao.

uaiba.rs%ovBr/pi
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02F39BE619EC11F97A1E304E8BEB97EBF

g

Art. 29 - Os atuais integrantes da administragao mun
cipal que se enquadrarem no disposto no artigo 1¢, deverao ser
nerados no prazo de trinta dias a partir da promulgagao desta E
da a Lei Organica Municipal.

Art. 3° - Ficam excluidos do artigo 79 da Lei Org

[
r. José Eampeé@/ar&as

E EM Https://W‘/\Hv.<:Iaf?nallfI

ca Municipal os paragrafos 3¢, 42 e 52.

D
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Art. 4° - Os demais Paragrafos originais (1¢ e 29)

- s

sam a ter a seguinte numeragao: "2% e 3?2". g é

Art. 52 - A presente emenda passa a vigorar a parﬁ?%ﬁ

da data de sua publicagéo, revogadas as disposigaes em contrériqg :

e

: 8 o

-~ LL

MESA DA CAMARA MUNICIPAL, em 16 de novembro de 1995. 8 E
-

w >

Ver. Osval ereira Mello

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

orne 364/ 95 ,
M. 16/ 11 / 95

Senhor Prefeito:

A Camara Municipal de Guaiba vem por meio des
te encaminhar a V.Excia. a Emenda a Lei Organica Municipal n? 003/95 ,
que "Altera parégrafos do artigo 79 da Lei Organica Municipal", a qual

segue em anexo.
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QASA DOSB MUNIGIPIOS
Sede Propria

Of n® 1561/95 Porto Alegre, 21 de novembro de 1995,

Senhor Presidente:

Em atengdo ao seu oficio n® 001/95, em que V.59,
Comiss&o Especial, solicita pronunciamento desta DPM sobre o Projeto de

Emenda & Lei Organica n°® 005/95, quanto aos aspectos de sua constitucionalidade,
anexando cépia de nosso Parecer n®

a pedido da

estamos
8317 em que matéria semelhante foi examinada, somen-

te que na forma de projeto de lei. A Proposigao nessa Camara assumiu a forma de emenda a
Lei Organica o que esta adeaquado, conforme registramos no item 8 daquele parecer ao afir-
mar °... para que pudesse ser iniciada pela Casa Legisfativa, tem que assumir, entfo, a forma
de emenda & Lei Orgénica, nunca na forma de projeto de lei como adotado, ® mesmo assim,
¢omo r<1a programética, dependente de regulamentag8o por lei ordindria.”

2. A regulamentagdo a que entio fizemos refaé,

a na Lei Orgénica, por sua natureza, teria aficécia‘f

contida, ou seja, para que fosse aplicada (eficacia plena) dependeria de |ei ordindria de inicialrg

tiva do Executive, por se tratar de lei estatutaria. E que a Lei Organica limitada na observanc 8

principios (art. 29, CF, caput) ndo pode ser velculo a desobediéncia de tais principios S

Mo sera o caso ao permitir-se que através dela se vulnerassem as iniciativas privativas a;
cada Poder previstos na Lei Fundamental e que objetivam resguardar

0s Poderes, principio proclamado no artigo 2°
Municipios,

réncia pretendeu evidenciar que a norm

0sé
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

a independéncia entre

, da Constituicdo Federal 8, com relagéo aos
Sxpressamente no artigo 10, da Constituigio do Estado.
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A SUA SENHORIA VT
O SR. OSVALDO PEREIRA MELLO

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUAIBA - RS

—

BBira,

DELEGACGOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Rua deoa Ancradas, 1270 - 11.% andar - Fone: (054) 228.7933 » Fax {051) 226-8090 . CEP 90020-003 - P, Alegrs - Alp Q. do Sul
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3. A respeito de quais matérias devem estar conti-

das na lel organica dos Municipios, tivemos a oportunidade de escrever.

“N&o se pense porém que, por ser a lei mais impor-
tante do Municlpio, nela se possa incluir qualquer maténa. As normas que devem integrar a
Lei Orgénica n&o as vinculadas a sua natureza organizacional, como por exemplo, a organi-
zagdo dos Poderes locais, atribuigdes, competéncias, etc.” E mais adiante: “Assim, matéria
tributénia, criag8o, aumento de tributos ou isengdes ndo podem constar da Lei Orgénica. Da
mesma forma, normas de natureza estatutéria ..” (Guia do Administrador Municipal - pg. 19 -

Edigcao Famurs).

4. Destaque-se no projeto em exame na versdo da
Emenda substitutiva, que a regra contida no seu artigo 2°, ao determinar a exoneragio em
prazo “de frinta dias” de eventuais integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo
que legalments a compde, agride de forma indiscutivel o principio antes referido da indepen-
déncia entre 0s Poderes.

Observe-se, que a expressao final do § 1° proposto
“que pertengam a osta Administragdo” além de dispensavel, pode permitir a interpretagao
casuistica de que a vedagado s atingiria a atual administragao.

Permitimo-nos, finalmente, sugerir aos nobres inte-
grantes desse Legislativo, especialmente considerando-se as dificuldades apontadas no Pro-
jeto examinado, seja aguardada a ultimagdo de projeto de emenda & Constituigéo do Estado
que tramita na Assembléia Legislativa, sobre o nepotismo, para inspirado em tal texic seja

entao, alterada a Lei Organica tornando-o por paradigma.

Aproveitamos a oportunidade para rencvi 105208
protestos de estima e consideragao.
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Nepolismo - TnconsLitucdonalige-
de de profeto % Zu que veda nomeacao, 4r-
clusive de servidores efetivos, para canges
e funcoes de confianca. Thatando-se de pc-
jeto de natureza estatutaria, sua ougu

Legislativa contamina-o, ztambun, de incoms-

AﬁE

titucdonalidade formak. Considernacoes.
= 5
2 ¢
L
g o
g i
Solicita o Sx. Prefeito Municipad &=
- 8
Coxilha opine esta DPM sobre se hd fundamentc constit®gi@-
; ; =
nal que possa embasar veto ao Projeto de Lei n¢@ 005/95%%-3
o)
"veda a contratacac de parentes ate fercedro ghou para carges em cgmg_‘-
& « el . 6 <
a0 e fungees gratificadas". Quer, ainda, saber se caso vigprge
o)
. : . i o T ©
a lei resultante do projeto, se atingiria os nomeados %'-_'-
. i g
riormente a sua vigéncia. 2 s 5
> & w
; T o 0
Passamos a opinar. s § w
(T
223
EEO
2. O artigo 19, da prop.sigéc prevés
S Lo
' 5, 0 ©
"Art. 1€ - Fiea vedade ac M’H{t_&}.{L e -
xiLha a edmissac do parentes ate ¢ tercedhe grauiagcods -
tes, descendentes cu cofaterads) de Prededte, Vdce %cggg
¢ Vereadered para cxiscerem cargod de ecnfianca @ 'é’u.'ff;.a
gratificadas na Admindistragde Municipal. N e
- 0 <
Pmagmco lnico - So poderac  sen r§n-g.18:
¢4 parentes citades ne caput deste artiae quandc apge@Q:
em Concurse Publice Municipal de Prcvas e Titulcs c@ EB
ges de phrovdmente edetdvo,” o 4

EI co

« Entendemos que hd fortes argda
de natureza constitucional quf

g

embasar veto ao projeto de lei gue teve origem na Casa lLe-

gaslativa, gquer quanto 3 matéria legislada, ?uer guanto acs



aspectos formais decorrentes de sua iniciativa.

4, Quanto & matéria, sem receio da mi-

dia que se compry em identificar no
nepotismo em si e nao em seus desvios, a raiz dos males das
adnministracdes, impOe-se, em respeito ao principio da pre-
valéncia da Lel Fundamental sobre todas as normas que a
complementam em nosso ordenamento juridico, gue a consti-
tuicao Federal, em seu artigo 37, 1I, conceituou dois tipos

L
de cargos piblicos, quais sejam: os de provimento efetiv@ea

]

os de provimento em funcdo de confian¢a da autoridade

meante,os em comissao e as fun¢des gratificadas.

Ora, se a Lel Maior define para

das as pessoas juridicas da Federagao com competéncia

[4)]

gislativa, no referido artigo 37, os principios e regras

-+

balizam essa competéncia em matéria de natureza adminis

tiva, nao vemos como possa legislagao infraconstituc

]

estabelecer restrigOes a nomeagao para OS Cargos em ¢

-

gdo e as correspendentes fungdes de confianca, sem afr

a regra constitucional consubstanciada no inciso II,da e
arti1go.
S Tem-se, alinda, no que se refere 0

ba.rs.gov.br/port&@ute@ticitjadeﬁ'@f
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projeto em exame, agravante no

o

T
>

se refere a demonstrada inconstitucionalidade materia}.g =
0] el . m >

fato, pelo texto do projeto,estac abrangidas pela @@é@@ﬁo
_ - ; >z ow

as "funcees gratificedas”, Sabe-se, pela doutrina e a leg %@?'

(4]

o " L a2 ST
tatutaria contempla,gue as fungoes gratificadas atr1§d§d&s
também pelo critério de confianca da autoridade nompante,

- - : o W o
s podem, porem, ser para elas designadas serv1dores'§@§§§~
()
. ; . R 5 < -
Vo8, Ou seja, cujo vinculo com a administracao d@CDIIELQ Qe
TP 29 =z
concurso publico. S E W
I—I.IJ%
Dl—o
298
6. O inciso V, do ja& tantas vezes§q§ﬁ§—
: ‘ . o 5 0B
rido artigo 37, prevé: L o Q
OELED
ST o
o >0
decou

' R "0s carges em comisAdo e as funcd
fianca serdo exercddos, prefescnclalmente, por 4
ccupanfes de'carge de cartedra ticnica ou prog<
caros e condicoes previatcs or Lel.m

N
o~
T
i

-
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Ora, pretendendo o projeto gue ptanto
\
{: : FJ---



V'

os cargos em comissdo como as funcbes gratificadas ndo pos-
sam ser tituladas por servidores efetivos, ou em outras pa-
lavras, profissionais e integrantes de carreiras técnicas,

esta, sem qualquer sombra de divida, afrontando diretamente
norma constitucional que determina que, por esses servidos
res, devam ser, preferencialmente, exercidos tals cargos ¢

funcoes.

Quanto ao tratamento dado & matéri:

legislada, como se vé, €& dever do Executivo vetd-la,por jin-

. 2 . . [a)]

cosntitucional, eis que agride diretamente o artigo 37, HEn-
[}
. . - 2
cisos 1I e V, da Constituigac Federal. a
g
o
|

7. Nao s, como se passa a demonstrgr,
N~

é inconstitucional guanto & matégie
o Projeto de Lei ne 005/95. Em verdade, sua origem leggs-
lativa, considerando-se que pretende regular matéria esga-
tutaria, o torna, ainda, contaminado de inconstitucxo%g%i-

S : ’ g
dade formal, gue decorre de principios inseridos na LeE B

id

damental que reservam ao Poder Executivo a iniciativa g 2de
Q
; . - 24
projetos que tratam da organizacdo de pesscal da admﬁngs-
-~ . - F w
tragao, vale dizer os de natureza estatutaria em gque, gen

duvida, se inclui © em comento,

8. Desta forma, ndo hd como negar-
iniclativa no legislativo torna
projeto formalmente inconstitucional, face o artigo

inciso "b" e "a", da Lei Maior.

CHAVE DE-VERIFICACAO DE
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Ha

A vedagado pretendida, exclu
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24 o
o

gualquer caso, a inclusao dos servidores efetivos, p

EM https://WWW.C@;naragua?ga.rs.gov.br/portal

pudesse ser inlciada pela (Casa Legislativa, teria que

mir,entdo, a forma de emenda & Lei Orgadnica, nunca

3

0 005/1995 - AUTORIA! Ve Jogg Catnpedo VafGas

[}

de projeto de lei come foi adotado, e mesmo assim,co

ma programatica,dependente de regulamentacao por lea
naria.

9, Em conclusdo, respondemos & cg

no sentido de que o Projeto ?ﬁ- 'Ef
ne 005/95, deve ser vetado pelos fundamentos agui e s

[+1]

VERIFIQUE A AUTENTICIDABE
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10, Com relacao a pergunta qj;...
5 p g - Se' ¢ rr :
vado, atingiria a lei as. nomeacdes
n
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anteriromente feitas, respondemos no sentido de qgue o texto
do artigo 192 estabelece uma vedacao a partir de sua vigen-
cia - artigo 20. £ indiscutvViel regra de hermenéutica de
que as leis, salvo expressa previsdo de retroagao,nao atin-

gem os atos gue lhe s3o anteriroes.

Desta forma, as nomeacOes feitas an-

teriormente a vigéncia da lei ndo seriam por ela atingidaly.
L

£ o que pensamos.

39BE619EC11F97A1E304E8E897

fﬁ ’
4 . y
y : Th /
\ﬂ — — = -.I_ V4 "/ 1_0-‘; g
Lg rholoma LQ (oo ,"':'., g [
OAS ‘RS 731 OSCAR BRENO STARNMZ

OAB, RS 3841

%)
@
=
@

>
o

(T
[0}
o
IS
©

O

No]
%}
o

k)
o}

>

<

@

(@]

|_

2

<

1o}

o)}

(<2}

—

~

¥e)

o

o

e}

|

L

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRID

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/aut@

CODIGO DO DOCUMENTO: 021274




