MUNICIPIO DE GUATBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 086/2022

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores.

Submeto 4 apreciagfio de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei n.° 086/2022, o qual
Institui O Presente Projeto de Lei tem como objetivo implantar Programa de Microcrédito
Desenvolve Guaiba visando o fortalecimento do empreendedorismo, através do acesso ao
credito € outros servicos financeiros para os Microempreendedores Individuais,

Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Micros e Pequenos Produtores Rurais
formalizados e ativos no municipio.

O municipio de Guafba conta com 5.587 (cinco mil quinhentos e oitenta sete)
Microempreendedores individuais, 8.611 (oito mil seiscentos e onze) microempresas, 325
(trezentos ¢ vinte cinco) empresas de pequeno porte e 631 (seiscentos e trinta um) micros e
pequenos produtores rurais. Esses dados caracterizam a existéncia de um ambiente adequado
20 empreendedorismo no municipio a0 mesmo tempo que configuram uma elevada taxa de
novas iniciativas empreendedoras, essencialmente de micro ¢ pequeno porte, o que reforca a
importéncia e a necessidade da institucionalizacio de politicas publicas que contribuam &
sobrevivéncia e ao crescimento desses segmentos no municipio de Guaiba.

Diante do exposto ndo ha dividas quanto a importancia da institucionaliza¢do do Programa
de Microcrédito Desenvolve Guaiba, que, além de apoiar e estimular o setor empresarial de
micro € pequeno porte promovera incrementos de receita em nossa cidade, a médio e longo
prazo. Por meio de subsfdio e incentivo, este Programa terd impacto direto na produtividade
e na eficiéncia dos micros e pequenos negécios com relevante contribuicdio ao
desenvolvimento econdmico e social do Municipio do Guaiba, especialmente na geracio de
empregos, com relevante contribuigio ac empreendedorismo por conta propria.

O Municipio de Guaiba, através de agdes do Poder Executivo com o apoio da Cémara de
Vereadores, vem adotando uma série de medidas e incentivos para geragio de um ambiente
adequado ao empreendedorismo no municipio, com fomento ao desenvolvimento local,
através do apoio a constituicio ¢ instalagio de empreendimentos, visando a geraco de
produtos e servigos, bem como a geragio de emprego ¢ renda.

O municipio € parceiro do Sistema SEBRAE no projeto Cidade Empreendedora que
contempla diversas agdes na administracio publica municipal buscando a modernizacdo da
economia local e atracéio de novos empreendimentos, bem como fortalecimento dos ja
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existentes. Além do compromisso desta administragiio a favor dos empreendimentos que
geram emprego & com o fortalecimento do empreendedorismo € necessario a adogdo de
providéncias voltadas & manutengfo dos empregos e renda das familias, através do apoio do
poder publico local aos micros e pequenos empreendimentos que atuam nos mais diversos
setores econdmicos do municipio.

Neste sentido, mediante estudos e propostas desenvolvidas em parceria com o Sistema
SEBRAE, estamos submetendo a apreciagio da Camara de Vereadores o projeto de lei que
institucionaliza 0 “PROGRAMA DE MICROCREDITO DESENVOLVE GUAIBA”, de
cardter estruturante para facilitar o acesso ao crédito e redugfio do custo financeiro, mediante
subsidio integral dos juros remuneratérios das operacdes contratadas no &mbito do Programa
para os micros e pequenos empreendedores formalizados e com atividades no municipio,
exclusivamente.

O projeto de lei prevé ainda o credenciamento aberto para agente financeiros e/ou operadores
credenciados no Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO para
atendimento ao pablico alvo, com exigéncia de aplicagfo metodologia adequada para ampliar
a oferta de credito, além de dispor de mecanismos para oferta de alternativas para o
empreendedor com problema quanto a garantias normalmente exigidas nas operagdes de
credito.

A linha de crédito com possibilidade de subsidio de juros no 4mbito do Programa tera um
limite maximo, através de uma inica operacdo para cada empreendimento benefictado pelo
Programa. Os empreendimentos beneficiados se responsabilizarfio pelo pagamento em dia
do principal, condicfo para que o Municipio assuma o pagamento dos juros dos empréstimos
com enquadramento no Programa.

Entende, também, o Executivo Municipal que o momento econdmico € bastante critico e que
nosso segmento empreendedor de micro e pequeno porte, propulsor da engrenagem
econdmica e essencial gerador de emprego, renda e dignidade aos municipes, enfrenta um
dos mais complexos cenarios da histdria, devido em grande parte aos problemas econdmicos
causados pela Pandemia que impactaram diretamente aos empreendedores da base da
pirdmide.

Dessa forma, contando com a sempre proficua acolhida desta colenda Camara de Vereadores,
aguardamos a votagdo da matéria, através da apreciagéo da Presente Proposta.

Guaiba, 21 de dezembro de 2022.

?ﬂ,j_‘: Pale - . .of
CLAU%PEgﬁQ&N&'KRﬁﬁ PEREIRA,

Prefeita Municipal em exercicio.
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PROJETO DE LEI N° 086, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

Institui o Programa de Microcrédito Desenvolve
Guaiba e autoriza o Poder Executivo a apoiar o
Acesso ao Crédito em condicées Adequadas aos
Microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e micros e pequenos
produtores rurais, mediante o comprimento de
condi¢bes que especifica, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Esta lei institui no municipio de Guafba o Programa de Microcrédito Desenvolve
Guaiba, com o objetivo geral de promover o desenvolvimento local, através do apolo aos
microempreendedores da base da pirdmide através dos seguintes objetivos especfficos:

L. Possibilitar o acesso ao crédito a Microempreendedores Individuais MEI, Microem-
presas, Empresas de Pequeno Porte e Micros e Pequenos Produtores Rurais, assim
classificados de acordo com a legislacéo em vigor, fortalecendo o empreendedorismo
e a geragio de emprego e renda no municipio;

I Promover a inclusdo e acesso a servigos financeiros, bem como educacéo empreen-
dedora e orientaciio aos empreendedores locais;

III.  Incentivar acBes empreendedoras, mediante a concessdo de microcrédito produtivo
orientado com integral subsidio dos juros referentes a operacfes de credito realizadas
no ambito do Programa de Microcrédito Desenvolve Guaiba por Microempreen-

dedores Individuais, Microempresas, Empresas de Pequeno Porte & Micros e Peque-
nos Produtores Rurais.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1353339E42FDDD819E2875E64FFF8337

§ 1° Para consecugiio dos objetivos especificos de que tratam os incisos I ¢ I1I do capur deste
artigo, o atendimento no &mbito do Programa de Microcrédito Desenvolve Guaiba serd
feito por agente financeiro e/ou operador credenciado, preferencialmente, através de
relacionamento direto com o empreendedor, no local da atividade econdmica, de acordo com
a metodologia estabelecida pela Lei Federal n° 13.336/2018 e suas alteracSes, que
regulamentam o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

§ 2° O valor, prazo e condigdes do crédito deverfio ser definidos apds avaliacdo da
necessidade de crédito, viabilidade econdmica e capacidade de pagamento dos
empreendimentos apurados por meio de levantamento socioecondmico e coleta de dados
efetuada com a participagdo do microempreendedor e no local do empreendimento, de forma
orientada para evitar o endividamento excessivo do publico alvo.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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§ 3° Para consecucdo do objetivo especifico de que trata o inciso 1l do caput deste artigo,
entende-se por inclusdo e acesso a servigos financeiros:

a) Acesso a crédito em condig8es adequadas s condigdes do empreendimento de forma
a contribuir para o seu crescimento e viabilizacio, mediante pagamentos dos juros
remuneratérios da operagio de credito, condicionado ao pagamento em dia do prin-
cipal pelo empreendimento beneficiado.

b) Disponibilizacdo por parte dos agentes financeiros e/ou operadores credenciados de
fundo de aval ou fundos garantidores de risco de crédito, de forma a possibilitar
acesso a crédito ao empreendedor com enquadramento no Programa que nio possuir
garantias.

Art, 2°, Para os fins desta [.ei entende-se por:

I.  Microcrédito: modalidade de empréstimo que oferece crédito de pequeno valor a pes-
soas juridicas, empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, na forma
individual ou associativa, com a finalidade de atender suas necessidades financeiras,
utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no
local onde € executada a atividade econdmica;

II.  Instituicdio de Microcrédito - IM: instituic8o habilitada a operar com o microcrédito
e outros produtos de microfinancas junto ao 6rgfo federal responsével pelo Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPQO, nos termos da lei federal
n°® 13.336/2018.

Art. 3° Poderfio ser concedidas, no dmbito do Programa de Microcrédito Desenvolve
Guaiba, uma Unica operagdo de credito para cada empreendimento com enquadramento
nesta lei, desde que esteja formalizado e ativo no municipio ha pelo menos 6(seis) meses, de
acordo com os seguintes limites:

I.  Microempreendedores individuais, até R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais);

II.  Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Micros e Pequenos Produtores Rurais,
até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ Unico — O prazo maximo para as operagdes de credito apoiadas no dmbito do Programa
de Microcrédito Desenvolve Guaiba, serad de até 24 (vinte meses) para amortizaciio do
credito em parcelas mensais e sucessivas sem caréncia.

Art. 4°. Caberd ao Chefe do Poder Executivo, através de Decreto, estabelecer as condicfes e
definir critérios para formalizag8o do instrumento de credenciamento para operacionalizagto
do Programa de Microcrédito Desenvolve Guaiba com os seguintes agentes financeiros

©
2
=
c
>
=
o)
=
5
(8]
Q
X
Ll
<
0
O
}—
2
<
N
I
o
N
~
©
@
o
Ll
_|
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 021056

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1353339E42FDDD819E2875E64FFF8337




MUNICIPIO DE GUATBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PREFEITO

e/ou operadores credenciados, de forma que a oferta de credito seja mais ampla possivel no
ambito do Programa

1. Associages sem fins lucrativos e econdémicos qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) nos termos da Lei Federal n°
6.790/1999;

Il Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte
(SCMEPP);

HI.  Cooperativas Singulares de Crédito;
IV.  Instituigdes financeiras.

§ Unico. - Para atendimento dos requisitos ao credenciamento a atuagdo das instituicdes
relacionadas no caput deste artigo, serd regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo, com énfase aos seguintes fatores, como requisitos para o credenciamento e
atuacdo no Programa de Microcrédito Desenvolve Guaiba.

a) Disponibilidade de equipe técnica para atendimento de acordo com a metodologia
mencionada nos §§ 1° ¢ 2° do art. 1° desta Lei;

b) O apoio ao empreendedor por meio de a¢des complementares de educagdo financeira,
educacio empreendedora e orientagio compativel com o Programa Nacional de Mi-
crocrédito Produtivo Orientado - PNMPO conforme dispSe a Lei Federal n°
13.636/2018 e suas alteragdes;

¢) Disponibilizagdo de fundo garantidor ou fundo de aval para possibilitar acesso ao
crédito para os empreendedores com insuficiéncia de garantias

Art. 5° O Programa de Microcrédito Desenvolve Guaiba sera coordenado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagio e os encaminhamentos referentes ao
enquadramento no Programa sero realizados pela Sala do Empreendedor.

Art. 6°. O Municipio de Guaiba atuard como instituidor do Programa e, em hipétese alguma,
como garantidor da operagéio de crédito ficando, cujo risco serd assumido pelos agentes
financeiros e/ou operadores credenciados, ficando a seu critério a concessio do credito apds
o devido enquadramento pela Sala do Empreendedor, nos termos dessa lei, do decreto de
regulamentacéo ¢ do manual de procedimentos operacionais.

Art. 7°. Dos orgamentos anuais do Municipio do Guaiba constario as dotacBes orcamentarias
necessarias, para fazer frente aos subsidios de que trata a presente Lei, com o limite
autorizado de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para atendimento dos objetivos gerais
¢ especificos do Programa de Microcrédito Desenvolve Guaiba.
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§ Unico. O Programa Municipal de Microcrédito poderd ser suspenso a qualquer tempo, por
razdes de interesse plblico e a critério da Administracio, resguardada a continuidade das
operacdes de crédito ja contratadas.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei por Decreto, no
que couber, para efetiva implementacfio ¢ execucfio do Programa de Microcrédito
Desenvolve Guaiba.

Art. 9°, Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em 21 de dezembro de 2022.

cﬂkﬂ%ﬁlﬁ“ﬁm%ﬁﬁf) Jgﬁﬁ"ﬁ\'/[ P%?{“ETRA,

PREFEITO MUNICIPAL.

Registre-se e Publique-se.

Juliano de Mattos Ferreira,
Secretario Municipal de Administracio e Gestio de Pessoas.
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