IGAM

Porto Alegre, 21 de novembro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 24.649/2022.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita analise do Substitutivo ao Projeto
de Lei n? 134, de iniciativa de vereadora, que visa dispor sobre a prevencdo e
conscientizacao dos riscos e consequéncias relacionados ao aborto.

. Destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica).

Sobre o exercicio de iniciativa para apresentacdao de projeto de lei, por
membro da Cadmara Municipal, é imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo
Tribunal Federal, no final de 2016, realizou junto ao RE n? 878.911/RJ, quando definiu,
em regime de repercussao geral (Tese 917), que versa:

N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §19 11, ‘@, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).

O parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constituicao
Federal e deve ser adotado por simetria nas Leis Organicas Municipais. Observe-se que
o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus julgados, de forma geral, que a
iniciativa de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é de iniciativa privativa
do Prefeito quando se relacionar as hipdteses associadas ao § 12 do art. 61 da
Constituicdo Federal, para o Presidente da Republica.

Assim, no exercicio de sua fungao, igualmente tipica, de legislar, podera a
Camara, tutelar o interesse coletivo da comunidade local. Portanto, a Vereadora ao
dispor sobre o assunto por meio de proposicdo, ndo podera adentrar em contetddo que
verse sobre matéria administrativa e que diga respeito a organiza¢do e funcionamento
da administragao. Verifica-se que a proposi¢cao se atém as diretrizes gerais da campanha
proposta.
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No que interessa a fixacdo de cartazes, art. 32, do SPLL, por se tratar de
medida que ndo implica despesa ao Poder Executivo e, ainda, de custo ndo elevado, a
colocacdo de cartaz/adesivo pode ser determinada.

Apesar da viabilidade material do Substitutivo ao PL n? 134, recomenda-
se que seja incluido prazo de adaptacdo para fixacdo dos cartazes, assim, alterando o
art. 62, cldusula de vigéncia, permitindo a publicidade, confec¢do e fixacao dos cartazes
pertinentes.

Buscando o aprimoramento da proposicao, recomenda-se alguns ajustes
sobre a técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de 1998, buscando a melhor
organicidade e clareza, a alteracdo poderd ser proposta pelo vereador-autor através de
substitutivo ao PL, nos termos regimentais:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN2 _ ,DE__DE DE 2022

Estabelece diretrizes para agdes que visem
no ambito do Municipio de

Art. 12. Ficam instituidas as diretrizes para aces que visem no
ambito do Municipio de

Art. 22. S3o diretrizes das a¢Oes referidas no art. 12 desta Lei:

| —promogao ____ ;

Il - acesso a informacdo e a educagdo sobre_

lll- promocao e a realizagdao de campanhas educativas de ;

IV - promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacgdes relevantes, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados no ambito do municipio de , € a avaliagdo periddica
dos resultados das medidas adotadas;

V- capacitacdo permanente dos profissionais de saude, educacgao,
assisténcia social quanto as questdes concernentes a ;

()
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Art. 32. As a¢Oes descritas nesta lei poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituicdes de ensino, entidades representativas de
classe e pelas organizacdes da sociedade civil isoladamente ou em
parceria.

Art. 42. A presente lei serd regulamentada, no que couber, para sua
fiel execugao.
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Art. 52, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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1. Da analise, do PL encaminhado, conclui-se por sua viabilidade, em face
de que o estabelecimento de campanha, por iniciativa de vereadora, tem a sua
constitucionalidade reconhecida, visto que ndo interfere na esfera da gestdo
administrativa do Governo, apenas fixando as diretrizes gerais da Campanha proposta.

Em atencdo ao art. 11, da Lei Complementar n2 95, de 1998, sugere-se
apenas que seja repensada a formulacdo do dispositivo, a fim de garantir melhor clareza,
e consequentemente, que a lei ndo reste indcua. Por necessario, reitera-se que se trata
de minuta sugestdo contendo texto bdsico, o qual deverda ser trabalhado pela
parlamentar para adequa-lo ao fim objetivado e a realidade local.

O IGAM permanece a disposicao.

K l\(, m cqp,g

KEITE AMARAL
OAB/RS n° 102.781
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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