ICGAM

Porto Alegre, 18 de novembro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n° 24.256/2022.

I O Poder Legislativo de Guaiba, solicita analise técnica do Projeto de Lei
n2 073/2022, de iniciativa do Poder Executivo, cuja ementa segue transcrita:

Cria o Jeton para os membros da Comissdo Técnica de Andlise de
Estudos de Impacto de Vizinhanga — CTEIV e da outras providéncias.

. De inicio, cumpre referir que o Projeto de Lei n? 105 esta adequado do
ponto de vista formal, tendo em vista que trata de concessdao de gratificacdo aos
servidores que participarao das reunides da Comissao Técnica de Analise de Estudos de
Impacto de Vizinhanga — CTEIV, em consonancia com o disposto nos arts. 62, incisos | e
I, 38, 52, incisos Il e XI, todos da Lei Organica do Municipio de Guaiba.

Quanto ao mérito, do ponto de vista material, o Projeto de Lei n2 073, de
acordo com a justificativa acostada, tem o condao de instituir o Jeton para os membros
da Comissdo Técnica de Andlise de Estudos de Impacto de
Vizinhanca — CTEIV, em razdo da exigéncia de qualificacdo técnica e multidisciplinar dos
integrantes para resolucdo de questdes relativas a planejamento urbano, e controle das
questdes de politicas publicas urbanas por meio da analise do instrumento EIV (Estudo
de Impacto a Vizinhanca).
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Nesta senda, cabe referir que o jeton é verba de cardter remuneratoério, cuja
existéncia no ordenamento juridico remonta a Lei Federal n2 5.708/71, ndo havendo qualquer
impeditivo a sua instituicdo também no ambito municipal.

A legislagdo estadual também prevé a possibilidade de pagamento desta
espécie remuneratdria, conforme se vislumbra nos arts. 85, inciso IV, 121 e 122, todos da Lei
Estadual n? 10.098/94, a qual diferencia o jeton das indenizacGes, posto que ambos estdo
previstos no rol do art. 85 do aludido diploma.

No ambito do municipio de Guaiba, a possibilidade de instituicdo do jeton vem
confirmada pela Lei n? 2.586/2010 (Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Guaiba),
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através dos arts. 114, inciso VII, e 129, assim tem-se que resta materialmente vidvel a
pretensdo legislativa do Projeto em andlise.

Sobre o caradter remuneratério do jeton, ja decidiu o Eg. Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALORES PAGOS PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA AOS INTEGRANTES DO CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO E DA
JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES. ?JETONS?. NATUREZA
INDENIZATORIA. INEXISTENCIA.

1. A remuneracdo devida aos integrantes de 6rgdos administrativos para
comparecerem as sessdes de julgamento ndo tem natureza indenizatéria e,
por isso, deve incidir a contribuicdo previdenciaria. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.883.088/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 25/8/2021.)

Assim, recomenda-se a retificacdo do texto do art. 12 do Projeto de Lei, para o
fim de se adequar a jurisprudéncia atualizada do Eg. STJ, evitando desde ja, eventuais
pretensdes judiciais com esteio nesta norma, caso aprovada. Tal retificacdo pode ser
encaminhada pelo Prefeito ao Legislativo através de uma mensagem retificativa.

Ademais, em se tratando de criacdo de vantagem, independentemente da sua
natureza, necessario que a proposicdo esteja acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, tendo em vista o carater continuado da despesa, nos termos do
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, requisito que se mostra preenchido no caso em
exame, considerando que foi juntada a respectiva estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, demonstrando a previsdo na LDO e no PPA para os exercicios de 2022, 2023 e 2024,
atendendo ao disposto no art. 169, §1¢, da CF/88.
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1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei n2
073/2022, eis que dentro da iniciativa e mérito do gestor, bem como pertinente sob os
aspectos formal e material, sendo recomendada, contudo, a alteracdo do texto que
prevé o cardter indenizatdrio da verba, para o fim de corresponder a jurisprudéncia
atualizada, conforme referido no item Il desta Orientac¢3o Técnica.

1 Recomenda-se, em complementac3o a esta Orientacdo Técnica a leitura do texto informativo que segue
indicado:
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O IGAM permanece a disposicao.
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A criacdo de JETON no Municipio.
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