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Porto Alegre, 21 de outubro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 22.736/2022

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orienta¢Ges acerca do
Projeto de Lei n2 65, de 2022, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “DispOe sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais e dd outras providéncias”.

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

[ll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural; (grifou-se)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio consulente reproduz as diretrizes
constitucionais, ao dispor sobre a competéncia, local e concorrente, deste ente federativo para
legislar sobre determinadas matérias:

Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar as legislagGes Federal Estadual no que couber;

(...)

Art. 92 Compete ainda ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o
Estado, ou supletivamente a eles:

(...)

Il - promover o ensino, a educagdo e a cultura; (grifou-se)

(..)
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VI - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de artes e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

(...)

Art. 161. O municipio colaborara com as ag¢des culturais, devendo aplicar
recursos para atender e incentivar a produgdo local e proporcionar o acesso da
populagdo a cultura de forma ativa e criativa.

Paragrafo Unico - O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, protegera
o patrimonio cultural, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamentos, desapropriagdes e outras formas de acautelamento e
preservagao. (grifou-se)

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, considerando que o objeto do
projeto de lei em andlise, refere-se a organizagdo administrativa dos servigcos publicos locais, de
importancia para a cultura do Municipio, sendo pertinente verificar a Lei Organica Municipal:

Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;

(...)

Art. 119. E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

(...)

Il - organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos publicos;
(grifou-se)

Assim, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo para o projeto de lei em
anadlise. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a Constituicdo
Federal dispGe sobre a cultura como direito da ordem social:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢Ges do poder
publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 48, de 2005)

Il - produgdo, promogdo e difusdao de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Il - formagdao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV - democratiza¢do do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda py=:
Constitucional n® 48, de 2005)

()
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocgdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econ6mico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de
2012)

(...)

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 71, de 2012) (grifos nossos)

Com efeito, a Lei Federal n2 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano
Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais - SNIIC,
assim dispoe:

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

(...)

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, serd o
principal articulador federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de gestao
compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil.

§ 22 A vincula¢do dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e
metas do Plano Nacional de Cultura far-se-a por meio de termo de adesao
voluntaria, na forma do regulamento. (grifou-se)

Por oportuno, informe-se que a Lei Federal n? 12.343, de 2010, encontra-se
regulamentada pelo Decreto n2 8.124, de 17 de outubro de 2013.

Indiscutivel, pois, a pertinéncia do projeto de lei com os objetivos da legislacdo para a
gestdo cultural, cujo valor é inestimdvel para a producdo artistica e a preservacao das tradicbes em
Nosso pais.
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M. Sobre a criacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais, informa-se que os
conselhos municipais constituem o chamado “controle social”, expressao do principio da participacdo
politica, instancias sem personalidade juridica prdpria, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das
politicas publicas, para assessoramento ao Executivo, compostos de agentes de varios setores da
sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do érgdo a que se vinculam. De se
salientar, outrossim, que em nivel municipal, a conducdo das politicas publicas pelos respectivos
Conselhos, chega ao nivel mais préximo dos cidad3os.
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Em linhas gerais, as atribui¢cGes de cada conselho municipal dependerao das politicas
publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, como regra, todo conselho
municipal tem como atribuicOes: assessorar na execucao da politica publica; deliberar sobre qualquer
matéria referente a politica publica de que trata; propor ao Executivo a celebracdo de convénios,
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parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros ajustes objetivando o desempenho de suas
atribuicOes; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal
(executor); elaborar e encaminhar ao Executivo a proposta orcamentaria referente as politicas
publicas; propor ao Executivo a realizacdo de estudos e pesquisas; estimular a participacdao da
sociedade nas politicas publicas; elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas
no ambito de sua competéncia.

Justamente nesse contexto, a Lei Federal n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
conhecida como Lei Rouanet, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias, dispoe:

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participagdo comunitdria, a
representacao de artistas e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e
a organizagdo nacional sistémica da 4rea, o Governo Federal estimulara a
institucionalizagao de Conselhos de Cultura no Distrito Federal, nos Estados, e
nos Municipios. (grifou-se)

Sobre a composi¢ao do Conselho Municipal de Politicas Culturais (art. 42 do projeto
de lei em exame), esclareca-se que deve ser sempre observado como diretriz o principio da paridade,
isto ¢, ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo deve corresponder o de
representantes da sociedade civil. Quando tal ndo for possivel, devido ao nimero total de membros
ser impar ou devido a outras peculiaridades locais por op¢do do Municipio, a maioria deve ser de
representantes da sociedade civil, afinal, o Conselho representa a sociedade.

Demais regras sobre o prazo de mandato dos conselheiros, possibilidade de
reconducdo, periodicidade de realizacdo das reunibes, quérum para decisGes e a estrutura da
organizacdo interna do Conselho, fazem parte da competéncia que ao préprio Municipio cabe exercer
guanto a organizacao e funcionamento dos seus conselhos.

As conferéncias municipais de cultura (arts. 10 a 13 do PL) estdo entre os
instrumentos, ainda que a Lei Federal n2 12.343, de 2010, limite-se a dispor apenas o seguinte:

Art. 14. A Conferéncia Nacional de Cultura e as conferéncias setoriais serdo
realizadas pelo Poder Executivo federal, enquanto os entes que aderirem ao
PNC ficardao responsaveis pela realizacdo de conferéncias no ambito de suas
competéncias para o debate de estratégias e o estabelecimento da cooperagao
entre os agentes publicos e a sociedade civil para a implementacdo do Plano
Nacional de Cultura - PNC.

Paragrafo Unico. Fica sob responsabilidade do Ministério da Cultura a realiza¢do
da Conferéncia Nacional de Cultura e de conferéncias setoriais, cabendo aos
demais entes federados a realiza¢dao de conferéncias estaduais e municipais
para debater estratégias e estabelecer a cooperagdo entre os agentes publicos
e da sociedade civil para a implantagdo do PNC e dos demais planos. (grifou-se)
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municipais de cultura, bem como a periodicidade de sua realizacdo se dardao conforme definicdo do
proprio Municipio, no ambito da competéncia do 6rgao coordenador e gestor da politica de cultura
no nivel local.

IV. Diante de todo o exposto, em conclusdo, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei
n2 65, de 2022, podendo entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até deliberacdo de
mérito do Plendrio desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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