PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GESTAO 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO

OF. N° 1129/2022 Guaiba, 01 de novembro de 2022.

Senhor Presidente,

Honra-nos cumprimenta-lo, na oportunidade em que
respondemos ao Oficio n® 220/2021, desta Casa Legislativa, que nos
encaminhou o Requerimento n°® 650/2021 apresentado pela Bancada do
PSDB.

O referido Requerimento traz os seguintes questionamentos:

Considerando o aumento referente a taxa de alvara sanitario e

o valor cobrado para as escolas que até o momento tinham isencgao:

Solicitamos estudo de viabilidade de isencao para os anos de 2021 e 2022 das
escolas de rede privada da taxa de alvara da fiscalizagao sanitaria, visto as
questoes dos impactos econdmicos trazidos pela pandemia.

Qual a possibilidade de aplicar um teto fixo da taxa de renovagao e solicitagao
de alvara sanitario para os préximos anos?
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Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, vimos por
meio deste, informar o que segue.

Através de expediente da Vigilancia Sanitaria € que aportou na Procuradoria-
Geral do Municipio de Guaiba pedido de orientagao juridica sobre a questao
envolvendo a possibilidade de n&o cobrar das escolas infantis, que atendem a
cidade, a taxa de fiscalizagdo disposta no art. 229 do Cadigo tributario
Municipal, Lei Municipal 3208-2014. Citado que haveria um requerimento do
Vereador Manoel Eletricista como proponente e que em reunido teria sido
firmada a tese sobre a possibilidade de aludidos estabelecimentos serem
agraciados por uma isengéo, apos, indagou-se entdo — pelo Coordenador de
Vigilancia Sanitaria - se tudo fora perfectibilizado e se de direito estariam as
“‘escolinhas” entdo liberadas do pagamento. Tramitado o expediente para a
Secretaria Municipal de Governo, por |a ja ficara consignado a nao alteragéo
legal até entdo, pelo que apds, ai tudo vem para parecer juridico da
Procuradoria-Geral. E o breve RELATORIO. Passa-se ao parecer. Pelo
principio da legalidade, absoluto quando se fala em matéria tributaria, como é o
caso de uma taxa de fiscalizacdo sanitaria disposta no Codigo Tributario
Municipal, art. 229 da Lei Municipal 3208-2014, ndo havendo regra de excegao
quanto ao nao pagamento, como bem sinalizado pela Assessoria Juridica do
Gabinete da Secretaria Municipal de Governo, fato é que aludido valor € devido
e deve ser langado para todos aqueles estabelecimentos, temporarios ou nao,
que terdo as suas condi¢cdes sanitarias vistoriadas pela Vigilancia Sanitaria
Municipal. Nao por outro motivo alids que a Procuradoria-Geral inclusive cobrou
do Coordenador de Vigilancia.
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Sanitaria resposta complementar — antes do parecer juridico — para sanar
algumas duvidas, que basicamente pairavam sobre a lei que estaria
amparando o setor a ndo cobrar a taxa ventilada. Citado no expediente
inclusive uma reunido onde haveria sido deliberada uma possivel e eventual
isengdo, indagou-se ao Sr. Fabio da Costa se houve alguma providéncia a
respeito, mesmo ja tendo o Procurador-Geral do Municipio adiantado nao haver
encaminhamento até o momento de sugestdo de isengdo nos moldes
aventados. A resposta do aludido servidor de vigilancia foi categorica, de que ]
as taxas que ndo foram emitidas a época, agora foram corrigidas em =7
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06/05/2022. De fato, entao as taxas ndo haviam sido emitidas, e questionados
os motivos pelos quais, de pronto foram reestabelecidas, pois ndo existentes
até entado lei que amparasse 0 ndo pagamento. Pois bem. Com este desenrolar
feito preliminarmente muito ja se denota que as taxas sdo devidas até o
momento que exista uma outra lei dizendo que n&o sdo devidas. Alias,
comente-se aqui que a lei tributaria, esta, precisa ser totalmente cotejada com
a situacado orgamentaria municipal, posto que mesmo sendo de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo a fixacdo de isencdo da cobranca de
taxas, no exercicio da administracédo de seus bens e servigcos, mesmo assim,
para a concessao desta benesse, outra correspondente fonte de receita deve
fazer frente a esta que deixara de existir, se assim por fim decidir o Poder
Legislativo fazer. Muito provavel que a vulnerabilidade destas pessoas juridicas
que muito sofreram com a pandemia de Covid-19 estarao referidos em aludido
projeto futuro de isengao se existir, contudo, aludida nova norma nao obstante
inserida no mundo juridico dali por diante, mesmo assim, ndo permitira alterar
as relagdes juridicas pretéritas, aquelas que foram feitas nos designios da lei
tributaria que mandava cobrar a taxa da fiscalizagcdo sanitaria das escolas
infantis. Alidas, calha denotar que, no entender particular da Procuradoria,
pensa-se que nao podendo aludida taxa ser representada pela capacidade
econdmica do contribuinte (que nao permite o exame da tributagcado), que tal
reforma se for pensada, deve nao isentar, mas passar € por uma calibragem no
quantum que se propde a cobrar (proporcionalidade). Que deve pensar o
legislador nos elementos que estruturam a exagao entdo, que sao os custos do
servigo ou do exercicio do poder de policia e o valor efetivamente cobrado, que
a priori se feitos por servidores publicos municipais, quica permitam, dada as
caracteristicas das escolas infantis, estabelecer valores mais razoaveis para
estes estabelecimentos tdo s6 (para um periodo determinado de tempo que
justifique o interesse publico). Até por que o fundamento de todas as isengoes,
ao menos se pensado naquelas legitimas, € incapacidade contributiva, algo
que, sem embargo de opinido diversa, pode nao estar presente em toda escola
de educacéao infantil que exista (noutras palavras: pode existir escola com
condigdes financeiras de pagar por completo aludida taxa). Assim, melhor sera
a lei dosar o valor devido entdo para as escolas e atentar aos principios
fundamentais de contengao ao poder de tributar, especialmente a legalidade, a
anterioridade, a irretroatividade, e o ndo confisco. Ao conceder uma isengao

pura e simples a uma categoria entdo que em tese teria condigbes de arcar [
com os custos da inspegdo de vigilancia, o estado amplia o custo ao coletivo, s
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na exata medida que aludida despesa precisa ser repassada ao Municipio de
Guaiba. A boa pedida entéo, reforcando, parece mais estar ligada a um estudo
junto a Coordenadoria de Vigilancia em saude, que pode denotar que, para
aquele poder de policia ligado a vigilancia das escolas, mais moddica pode ser a
contraprestacdo pecuniaria por conta dos custos que se fazem menor. O
inverso - a isencgao total — esta colide com a base constitucional que proibe a
criacdo de distingdes entre pessoas juridicas, que no cotidiano ndo devem ser
subsidiadas pelo poder publico, que inclusive atualmente paga pelos servigos
escolares nestas escolas quando ndo consegue na rede privada contemplar
todos os alunos. Deve é o Municipio de Guaiba entdo estabelecer uma nova e
necessaria correspondéncia entre a taxa de vigilancia sanitaria das escolas e o
custo da atuagao estatal que |he serve de fato gerador, seja no nivel de cada
contribuinte, seja no cotejo do dispéndio publico total com a arrecadagéo
proporcionada pelo tributo (principio da retributividade), na forma daquilo que
estd descrito na Constituicdo Federal, artigo 145, inciso IlI). O principio da
modicidade impde sejam o0s servigos publicos prestados mediante taxas ou
tarifas justas, pagas pelos usuarios para remunerar os beneficios recebidos e
permitir o seu melhoramento e expansdo. Assim 0s servigos publicos n&o
devem ser prestados com lucros ou prejuizos, mas mediante retribuicdo que
viabilize esses interesses. (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. 162 ed.
Sao Paulo: Saraiva 2011, p. 357).

Registrando entdo que esta analise diz respeito exclusivamente aos aspectos
legais e formais da hipotese consultada, ndo abrangendo questdes outras, tais
como de ordem técnica e de indole estrita de vigilancia sanitaria, possuindo o
presente Parecer Juridico carater meramente opinativo, sem qualquer conteudo
decisério, haja vista a ndo configuragdo deste como ato administrativo e que o
presente exame se enfocou em elementos fornecidos pela Secretaria de
Governo, dentro dos limites da Procuradoria do Municipio, é possivel se chegar
as seguintes conclusdes:1 — Aquilo que é aconselhavel ao Municipio de Guaiba
estabelecer € uma nova e necessaria correspondéncia entre a taxa de
vigilancia sanitaria das escolas e o custo da atuacéo estatal que Ihe serve de
fato gerador, seja no nivel de cada contribuinte, seja no cotejo do dispéndio

publico total com a arrecadagdo proporcionada pelo tributo (principio daEl.-
retributividade), na forma daquilo que esta descrito na Constituicdo Federal, Z&!
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artigo 145, inciso Il); 2 — Ao conceder uma isengao pura e simples a uma
categoria entdo que em tese teria condigbes de arcar com os custos da
inspecao de vigilancia, o estado amplia o custo ao coletivo, na exata medida
que aludida despesa precisa ser repassada ao Municipio de Guaiba;3 — Assim
€ que o principio da modicidade impde sejam os servigos publicos prestados
mediante taxas ou tarifas justas, ndo devendo ser prestados com lucros ou
prejuizos, mas mediante retribuicdo que viabilize os interesses publicos e os
designios de um desenvolvimento econdmico sustentavel. E o parecer.
Contando com a costumeira atencao e colaboracdo. Ficamos a disposicao
para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

MARCELO SOARES Assinado de forma digital

por MARCELO SOARES

REINALDQ:899235 REINALDO:89923570010

Dados: 2022.11.01 17:11:17
70010 o

Marcelo Soares Reinaldo
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sro°,

Marcos Sidney Silva de Oliveira

M. D. Presidente da Camara Municipal — Guaiba/RS
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