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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N223 /94,

"Torna obrigatorio a colocagao

/4// por parte dos estabelecimentos '
comerciéis, tipo Super mercados,
de balangas para que a populagao
possa confirir o peso das merca-

dorias que estao comprando'.

ar.Edils:

Venho apresentar-lhes um Projeto de lLei simples, mas'

de grande valia aos consumidores;Trata-se da colocagao por parte dos Super '
Mercados, de uma balanga em local apropriado para manusseio dos consumidores'
para que os mesmos possam conferir o peso das mercadorias que estao pagando '

e ao mesmo tempo ajudando a fiscalizar produtos das mais diversas marcas exis

tentes no mercado.
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A colocagao desta balanga nao sairia muito caro para

os Super Mercados e facilitaria em muito o trabalho dos consumidores.
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'Entendendo que o presente projeto por si sO se just

fica,dispensando maiores explicagSes, subscrevo-me abaixo,

Atenciosamente

Vereador Proponente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N2 o3 /94.

"Torna obrigatorio a colocagao, '
por parte dos estabelecimentos
cmwmjéﬁﬁim>&xmantmb&
de balangas para que a popula-'
capiconfira o peso das mercado-

rias que estao comprando.'.

JORO COLLARES, Prefeito Municipal de Guaiba.

FACO SABFR que a Camara Municipal aprovou e eu sancio

no e promilgo a seguinte LET:

Art.19.-Torna obrigatorio a colocagao por parte dos '

estabelecimentos comerciais, tipo Super-Mercados, de balangas para que a popu

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

lagéo confira o peso das mercadorias que esta comprando.
Art.2¢.- Esta balanga devera localizar-se em local de
facil acesso a pOpulagao, que a poderé manusear livremente.

Art.3¢.-Revogada as disposigoes em contrario esta Lei

entrara em vigor na data de sua publicagao.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, €Miceetevocsssannnsacses SRR S B e T sierers

JOAO COLLARES
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER N2 52 /94

LL
"0 presente parecer versa sobre a obrig

3E

gatoriedade dos estabelecimentos comers

L
[(e}
ciais tipo supermercados colocarem S
N~
disposigao de seus clientes balangas p§
<
ra os consumidores pesem e verifiquem &
— i
a exatidao de pesos e pregos das mercas
- <
dorias por estas casas ofertadas." a
a
= &
g8
%H
gl\
0 presente projeto, a nosso juizo pretende obriggr%
<

. . Q
aos Supermercados a colocarem a disposigao dos consumidores balanga%'g
i i L~ = (0
para que estes se certifiquem da exatidao de pregos e de peso das m%zg
o 2
cadorias ofertadas. 5w
> 0

o
o}
Nosso entendimento e de que isto Ja se faz obrlgg S
r . t\'S<
torio pela Lei n® 8078 de 11 de setembro de 1990. IR
> W
3o
= S
Somos de opiniao que a Comissao de Direitos Humagos!
-~ (1]
e Defesa do Consumidor e quem deve fazer a exigencia do cumprimento8'o
L

4 P s P o

da Lei, sendo repetitivo o texto do presente projeto-de-Lei. %
O

-

E o parecer.

Guaiba, 08 de agosto de 189
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Dr, n/Cornetet

Pfocurador Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA
OF ne_ 203, 94

EM 10 , o8 94

Senhor Diretor:

A Camara Municipal de Guaiba, atendendo o
pedido da Comissado de Justiga e Redagao, vem por meio deste so-
licitar a V.Sa. parecer sobre o projeto-de-lei n® 023/94, que
"Torna obrigatério a colocagﬁo, por parte dos estabelecimentos'
comerciais, tipo supermercados, de balangas para que a populadb

confira o peso das mercadorias que estao comprando", o qual se-

gue em anexo.

Sem mais para o momento, agradecemos a Sm

atencgao.

Presiden

Ilimo. STr.
Dr. Oscar Breno Sthanke

M.D. Diretor do DPM
NESTA
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS Uﬁ

CASA DOS MUNICIPIOS &
Sede Propria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P, Alegre - Rioc G. do Sul

Of. no 1904/94 Porto Alegre, 01 de novembro de 1994.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitacao de Vossa Senho-
ria, através de Of. n2 203/94, estamos enviando PARECER desj

4ECE9DF40377DF6E33E03F

ra DelegagOes, de n? 8097, ementado da seguinte forma : Comend
cio - Bakanca - Profeto de Lei que pretenda gerar obrigacao deve -5
ver sancao para o caso de seu descumprimento sob pena de faltar- £he-&_m

encibilidade, pressuposto da nomma junidica. Competencia do Municipgo

f

9EDO08

icigde,
DE: 715

ut
RID

para Legislar sobre protecao ao consumidon - dever do Estado - (CF. ggtﬂ
50, XXXII: ant.30, I e 11). Vicio de iniciativa (CF. art.60, § 12, 13,5
me" CE-RS, ant.60, 11, 'd'). Discutivel viabilidade de aplicacao. §

Estamos anexando minuta sugestao §
projeto de lei sobre a matéria em exame, mais adequado a ;
fundamentos do parecer. =

Aproveitamos a oportunidade para é
var nossos protestos de estima e,cenﬁlderagao %

</ // o /;é/ﬂ

OSCAR BRENO STAHNKE
DIRETOR

A SUA SENHORIA

O SR. LUIZ CARLOS LARREA FERREIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://ww@amaraggaib:grs.gov.br/
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS )

CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Porto Alegre, 01 de novembro de 1994.

PARECER 8097

Comencio - Balanca

Projeto de Lei que pretenda  ge-
nan obrigacao deve prever sancao para o caso
de seu descumprimento sob pena de faltar-Lhe
coencibilidade, pressuposto da noama fjurnidica

Competencia do Municipio para fLe-
gistan sobre protecao ao consumidon - deverdo
Estado - (CF. ant.59, XXXII: ant.30, 1 e II).
Vicio de iniciativa (CF. arnt.60, § 10 I1,"e#
CE-RS, ant.b60, 11, "d").

Discutivel viabilidade de aplica-

(':ldadep
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 71579ED08B4ECE9DF40377DF6E33E03F

cao.

portal/autentl

0 Senhor Presidente da Camara Muni

& 'br/

cipal de Guaiba, atendendo solicitaca

&)
e

I https://iwww.camaragl@iba.B.g

da Comissao de Justica e Redacao, pede parecer desta
sobre o Projeto de Lei n? 023/94, em tramitacao naquela C:

sa e de autoria do Vereador Antonio R. G. Cattoni.

Passamos ao exame. %

o

©
2. O projeto de que trata a consulta,@o S
c M
posto de trés artigos, diz: 0w g

S <

> a0
3 L0 &
"Ant.1¢ - Torna obrigatorio a colocagao gp%g g
; 3003 2 = 2
parte dos estabelecimentos comerciais, Tipo Super-Mercados, @,buﬁé S
- . . - ; )
cas para que a populacac congina o peso das mercadorias que esta g?mf o
)
prando. R o 3
= i o L =
Ant.29 - Esta balanca devera Localizar-se —eff §
> 0

&
p

Local de facil acesso a populacdo, que a podera manusear Livieme

Ant.3¢ - Revogada as disposicoes em co
esta Led entrara em vigon na data de sua publLicacao.”

/
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3 A primeira observacao que se impoe &
a de que o projeto ressente-se. de

melhor técnica em sua formulacido, o que nao recomendaria a

sua tramitacao. De fato, como se observa de seu texto, pre
tende o projeto estabelecer a obrigacdo de os estabeleci-
mentos comerciais a que se refere,manterem balancas & dis
posigae do publico.

E sabido que toda a lei que cria uma
obrigacao deve, necessariamente, prever as conseqliéncias
que resultardo ao destinatdrio se a descumprir. Nio sendo
assim, a norma juridica perderia uma de suas caracteristi-
cas fundamentais, que & a coercibilidade, pois- a sua inob

Servancia nao geraria qualquer sancido ao infrator.

Por essa razao, o projeto, nos termos
em que esta colocado, ndo reune condigcdes para ser aprova
do. No minimo,deverad ser complementado sob pena de resul-
tar em lei indcua.

4, Com relagao a competéncia do Munic

pio para legislar sobre a matéria,cr
mos, enquadra-se na previsao do artigo 30 da C.Federal,i
cisos I e II, pois, com relacdo ao primeiro inciso, & in

gavel o interesse local na defesa do consumidor
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no Municipio, convindo aqui referir que o artigo 59, XXXIIp
da C.Federal diz que "o Estado promovera, na forma da Lei, a dE
fesa do consumidon”. Estado &, no caso, expressio
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mar

de todas as pessoas que integram a Federaciao, cabendo, por

@
o
tanto, tambem ao Municipio esse dever constitucional. o §
©
g =<
S
Ry : =3
5 O inciso II, do art.30, permite zad
g \ £ =3
municipio editar norma suplementarg E a
N
. . - o < 0O O
lei federal. A Lei Federal n? 8.078/90, Codigo de Defgsg &
. ~ & - < O E
do Consumidor, nao tem norma sobre a matéria. Dai se céng z
: ;i : 0 2 5
clui que o Municipio pode editar norma no caso especifigol 3
: - . : : < 2
vigorando esta até que a Unido edite lei no uso de sua gog 2
- . A L (o) o]
petencia originaria. 9 5 8
®» O
QEO
SN O
S xQ
. 3 w O
&) = O projeto em exame, necessariamengey O

cria novas atribuicles a 6rgao da[E]y

Tl

ministracao Municipal, a de fiscalizar o cumprimento d

ver dos estabelecimentos comerciais mantdrem balancas



disposigao do publico, bem como de aferi-las. Pode-se, en-
tender, com todo o rigor, aqui, que o projeto esta delegan
do ao Municipio competéncia de o6rgao federal, o INMETRO,pa
ra o que depende o Executivo Municipal de delega-
cao, mediante convénio. Entretanto,como a Unidao nao editou
norma fiscalizadora das balancas na forma prevista no pro-
jeto, . parece compreensivel a iniciativa municipal, até

que a Unido legisle especificamente sobre a matéria.

7. S6 o Executivo tem condigdes de sa-

ber se tem aparelhamento funcional pa
ra execugao da tarefa fiscalizadora. Sob esse aspecto,sen-
do o projeto de iniciativa legislativa - a proposta & de
Vereador - a rigor, padece do vicio de iniciativa, pois
criar novas atribuigOes aos Orgaos da Administracao depen-
de de iniciativa do Executivo (CF, art.60, § 19, II, 'e' e
CE-RS, art.60, II, 'd'). Esta iniciativa, entretanto, nao
estard viciada se o Executivo contar com estrutura adminids
trativa capaz de, sem novas despesas, cumprir as novas
refas fiscalizadoras. Na pratica, de resto,a fiscalizac
mais eficaz sera do publico consumidor, que atuara ao la

do poder publico.

r%ov.br/portal%ﬁte@fmfgde
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8. Quanto ao mérito, embora nao seja o
jeto da consulta, a matéria compor
algumas consideracoes.

Como se sabe, o0s supermercados, por

.qwaraguaga

xemplo, ou vendem produtos ja embalados, com indicacao

peso liquido do contel@ido, como os enlatados, ou mercad

tps;

as a granel (frutas, queijo, presunto etc.), as quais

ttagi Gaardo
&

-

pesadas nas balancas existentes e na presenca do compra

\?er

VERIFIQBE &AqﬁN&m@D

No primeiro caso, a conferéncia do peso, pelo comprado
assegura certeza sobre o peso real do contetudo, ja que <
embalagem (lata, vidro etc.) nao vem expresso na orige
bricante). No segundo caso, a eventual divergéncia
as duas pesagens - a feita para determinar o preco
estabelecimento e a feita pelo cliente para conferir -

dera resultar de defeito em uma das balangas, podendo
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rar conflitos, sem que exista instancia para solucion

prontamente. {l




-

ainda que superavel

Por essas razoes,

da

se possa entender o vicio de iniciativa, a aplicagao

dificuldades.

-

lei enfrentara
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Delegages de Prefeituras Municipais Ltda
Andradzs, 1270, 11.° andar
90020.008 - Porto Alegre - RS

PROJETO DE LEI

Torna obrigatoria a ins
talaciao e manutencao de balangas
nos estabelecimentos comerciais
que menciona e da outras provi-
dencias.

Art.192 - Os estabelecimentos que co-
merciam géneros alimenticios sujeitos a pesagem, deverao
instalar e manter, ao alcance do publico consumidor, balan

ga para verificagao do peso das mercadorias.

Art.29 - Os estabelecimentos sujeitos
a incidéncia da presente lei, terdo o prazo de 60 dias pa-

ra adequar-se a exigéncia.

Art.32 - O descumprimento do disposto
nesta lei acarretara, ao infrator, as seguintes penalida-

des:
a) - adverténcia, com prazo de 10 dias

para regularizacao;
b) - suspensao do alvara de funciona-

mento, por até 10 dias, no caso de reincidéncia.

c) - cassacao definitiva do alvara de

licenca se ocorrer nova infracido apds a suspensao do alva-

-

ra.
. . A o
Art.49 - Comepte ao Executivo Munlcl—g
pal a fiscalizagao do cumprimento da presente lei. 3
1=
@
Art.59 - Esta lei entrara em ;gor nag
data de sua publicacdo, revogadas as disposigoes contrég
rio. <
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO-DE-LETI N° 023/94 - SUBSTITUTIVO

"Torna obrigatéria a instala-
¢ao e manutengao de balangas'
nos estabelecimentos comer-
ciais que menciona e da ou-

tras providencias."

JOAO COLLARES, Prefeito Municipal de Guaiba.
FAGO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sancio

no e promulgo a seguinte Lei:

pdf

dade

Art. 1¢ - Os estabelecimentos que comerciam generos a .
limenticios sujeitos a pesagem, deverao instalar e manter, ao alcan
do pﬁblico consumidor, balanga para verificagao do peso das mercad

rias.

gov.br/por@l/aulgnti(il

Art. 2° - Os estabelecimentos sujeitos a incidencia?
da presente lei, terao o prazo de 60 dias para adequar-se a exigenc

Art. 32 - O descumprimento do disposto nesta lei ac
retaré, ao infrator, as seguintes penalidades:

a) adverténcia, com prazo de 10 dias para regular

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 71579EDOSB4ECE9DF40377DF6E33E03F

b) suspensao do alvara de funcionamento, por ate
dias, no caso de reincidéncia;

c) cassagao definitiva do alvara de licenga se oc
nova infragao apés a suspensao do alvara.

Art. 42 - Compete ao Executivo Municipal a fiscal

950 do cumprimento da presente lei.

VERlFlQu&’ A AUTEI\EICIDADESM https:/ﬁaww.cam?@guaya.rs
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CAMARR MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

fl1. 02

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-

blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAiBA, em

-----------------------

Joao Collares

Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Herminio A. R. Azambuja

Secretario Municipal de Administracao e Rec. Humanos

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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