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CAMARA MUNICIPAL DE GURIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tém como objetivo dar maior
transparéncia as contratacoes por tempo determinado, evitando o
clientelismo politico.

A Constituicao Federal em seu Artigo 37, inciso II, coloca
claramente que "a investidura em cargo publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao:". Como se nhota
as contratacdes previstas no inciso IX do mesmo artigo nao sao
dispenssadas de qualquer tipo de concurso ou selegcao. O Artigo 64
de nossa Lei Organica praticamente repete o dispositivo
constitucional.

O projeto aqui apresentado nao difilcultara a contracgao de
pessoal por tempo determinado em sua agilidade pois ao enviar o
projeto que autoriza as contratagbes ao Legislativo o prcesso de
selegaoja podera estar sendo organizado para ser executado.

Destacamos que com a presente Lei em vigor os projetos
enviados pelo Executivo, visando a contratagdao de pessoal por
tempo determinado, serAo analisados e aprovados com maior
facilidade e rapidez pois o medo que as contratagdoes pedidas
sejam feitas por meio do clientelismo politico diminuirao

Estamos certos que esta Casa acolhera nossa proposta de
Projeto de Lei pois ela visa somente a transparEncia
administrativa, facultando a todos os c¢idadaos oportunidades
iguais no acesso aos empregos criados pelas contratagdes por
tempo determinado.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI No. 022 /94

"Exige a realizacao de Selecao
Publica para as Contratacoes
de pessoal por tempo determi-
nado"

Dr. Joao Collares, Prefeito Municipal de Guaiba,
Faco saber que a CAmara Municipal aprovou e eu promulgo a
seguinte LEI:

Art. 1o.- As contratacoes de pessoal por tempo determinado
deverdo se realizadas mediante Selegao Puablica de provas escritas
ou praticas.

Paragrafo Primeiro - Em EDital prépio deverao ser
especificados os critérios de avaliacao, a data, local e horario
da realizacao das provas, bem como a natureza e remuneracao do
servigo a ser‘contratado, sendo que o referido Edital devera ser
puiblicado com antecedéncia minima de 15 dias da realizacao das
provas.

Paragrafo Segundo - Os critérios de corregao, pontuacao e
qualquer outros que influenciarem a classificacgao, serao
necessariamente publicados junto a Tlistagem dos aprovados na
Selecao Publica.

Art. 20.- Sera dispensada a Selegao Publica para as
contratagoes que se realizarem de acordo com o artigo 298,
incisos I e II, da Lei No. 1076/92.

Art. 30.- Revogando-se as disposicdes em contrario, esta
Lei entrara em vigor na data de sua publicacado.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em .........

Dr. Joao Collares
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Parecer n2 49/94

" O presente parecer versa sobre a exigéncia
de realizagdo de Selegdo Plblica para contra
tagdes de pessoal por tempo determinado".

A Lei n@ 8,112 de 11 de dezembro de 1990 é que dispde sobre o regime
juridico dos Servidores Piblicos Civis da Unido e das Autarquias e Fundacdes
Piblicas Federais.

Através dela & que existe a possibilidade de contratagdo temporaria d
exepcional interesse piblico.

O art. 232 desta Lei estabelece que:

" Para atender a necessidade temporaria de exepcional interesse publg
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co, poderdo ser efetuadas contratagbes de pessoal por tempo determinado HEXE

te contratode locagdo de servigos.

%/autentl

Fli(:ACAO DE (NTEQ(JBRIDAD

Como se trata de contratagdo temporaria, por prazo determinado e s
possibilidade de prorrogagdo do contrato, existe , portanto, a exepcionalid&d
de contratacao.

Qualgquer reclutamento de pessoal com a existéncia de selegdo pablic
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Mas, ndo podemos deixar de considerar o que dispde o art. 233 § 3 gdad
Lei ne 8.112 que diz que o reclutamento de pessoal sera feito mediante p%?q§s§
so seletivo SIMPLIFICADO, sujeito a ampla divulgagdo nos jamais de grandeﬁbﬁt&&r
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dade prevista.
Como estes contratos servem apenas para contratacdo exepcional, as

ndo podem ser revestidas do ato de selegdo publica especifica.

cao.
E o parecer
Guaiba 29 de junho de 1994
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Nelson Cornetet
Consultor
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CAMARA NllJﬁll?lI’Al. DE GUAIDA .

GABINETE DA PﬂFéSA DENCIA

OF n
EM__

B —
03 , 08 , 94

Senhor Diretor:

Cumpre-nos encaminhar a V.Sa. o pedido da
missao de Justica e Redagao, que solicita parecer ao Projeto-de-Lel
- 022/94, o qual "Exige a realizagéo de selegao pﬁblica para as contra

goes de pessoal por tempo determinado", que segue cépia em anexo.

Sem mais para o momento, agradecemos a

atengio e aguardamos a sua resposta.

A\
Ver. Luis Carlos L;hrea F

Presiden

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F9CE636730FF3185988220588B8514CD

Ilmo. Sr.
Dr. Oscar Breno Sthanke
M.D. Diretor do DPM

, Porto Alegre - RS
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAHSY@
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Of. n2 1551/94 Porto Alegre, 23 de agosto de 1994.

Senhor Presidente:

Temos em maos o Of.n2 198/94,de 03
de agosto de 1994, pelo qual Vossa Senhoria, atendendo

pedido da Comissao de Justica e Redacao, solicita pare-

cer desta DPM ao Projeto de lei n?Q 022/94, que "exige &
nealizacdo de sefecdo pubfica para as contratacoes de pessoal pwg
tempo determinado", por copia anexo e que foi iniciado nes;§
se Legislativo. %
Em resposta, examinada a matéria,g

nosso departamento de assisténcia em assuntos de pessoalg
manifestou o entendimento que, a seguir, transmitimos a%
Vossa Senhoria: é
]

a) A "exposicao de motivos" do mencio-%

nado projeto de lei alega que a Constituigao Federal, emé

seu art.37, II, apenas ressalva as nomeagoes para cargos

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F9CE636730DE318F98B2205B8B8514CD

em comissao da exigéncia de prévia aprovacgao
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publico, com o que as contratagoes previstas no inc.

do mesmo artigo, praticamente repetido no texto do a

E EM

64 da Lei Organica, também estariam sujeitas a sele

publica.

Ao exigir a realizacao de sele

A AU?ENTICIE&\D
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publica para as contratacdes de pessoal por/;gmpo det

A SUA SENHORIA

O SR. LUIS CARLOS LARREA FERREIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS
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minado, o projeto de lei (art. 29) dispensa a selecao pa
ra as contratacoes que se realizarem de acordo com o art.
298, inc. I e II, da Lei n? 1076/92, ou seja, as que vi-
sam a atender a situacgoes de calamidade publica e a com-

bater surtos epidéemicos.

b) Encontram-se na doutrina poucas
opinides que favorecem o entendimento do Vereador autor
do projeto de lei. Por exemplo, Manoel Gongalves Ferrei-
ra Filho, em "Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988",Ed.

Saraiva, 1990, pag. 249, ao dissertar sobre o texto do

inc.IX do art.37, & incisivo:

"Note-se que essa contratacao nao dispensa
o concunso, reckamado no inc.ll deste antigo (v.supra)."

No entanto, o entendimento majorita
rio estd consentdneo com o que preleciona Sérgio de An-
dréa Ferreira, em "Comentarios a Constituicdao", Bibl.Jur.Frei
tas Bastos, 12 Ed., 1991, pag. 164:

tenticidadepdf

"4.2 - Ao opinan pela nejeicao a emenda 2®
01294-2, do Constituinte EDUARDO JORGE, que objetivava g
wpfaubao do dispositive, porque daria margem a buwila de
Anvestidura sem concurso, o Relaton-Geral sustentou &
necessidade de orgaos e entidades tenem'a devida §Lexibd
Lidade para contratar _mao-de-obra', desde que por temp®
determdinado. 'Compete a comunidade 5uaa£,¢zafc se a prerrg
gativa esta sendo utilizada dentro das Limitacoes Aimposs
tas'.

aral

0 controle de fLegalidade e de {Legitimidad&
sena feito tambem pelo Tribunal de Contas, com base
ant, 10 aa - CF."

.C

=

o

c) O projeto de lei sob exame ex1%

a selecao publica para os casos de contratacio tempoﬁﬁ
(]

ria, exceto quando visem a atender situacgoes de calami
de publica e a combater surtos epidémicos. Ou seja,
clui da necessidade de selecao, que sempre & relativa
te demorada, os casos de contratagoes que realmente
poderiam ficar a espera dos tramites de um concurso.

este fato, por si s6, ja se constitui em contradicio

VERIFBUEA AdTeTEtbadE Ef\9| https://

Pl 04311954 - BUTGRIAS]

queé afirmado, qual seja, de que a regra do inc.IX do

o

entao, dispensar esse concurso em alguns casos? Parfik
3 T
gue nao. - Ew

37 nao dispensa o concurso publico. Poderia a lei lo

i
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Pensamos nao haver necessidade de
concurso para os casos de contratacao do inc. IX, que se
entende diferentes de "a {nvestidura em cargo ou emprego pubfi-

co”", cogitada pelo inc. II.

No entanto, o inc.IX menciona que
"a Led estabelecerda 05 casos de contratacao” e essa lei sera a
local. Nada demais, portanto, que a lei local, em cada
caso, interpretando a norma constitucional e sem feri-la,
exija selecao plblica para as contratacgoes temporarias
de excepcional interesse publico, mas nao urgentes. Foi
o caso, por exemplo, da Uniao,ao contratar temporariamen

te o pessoal para proceder ac Ultimo recenseamento.

d) Quanto a competéncia de inciati-
va do projeto de lei, por parte de Vereador, o projeto,a
nosso ver, encontra obice constitucional intransponivel
ndo obstante se tratar de contrataciao emergencial. E que

g artigo 61, § 10, incieo 1Y, letra 'a', da Carta Magn

1RuteMicidBdepdf

diz ser de iniciativa privativa do Executivo, o projet

ortal

de lei gue dispdem sobre "criacao de cargos, funcoes ou emphe
gos publicos". No caso, o projeto ao disciplinar a contra

ov. br/p

tagao emergencial, inegave lmente esta dispondo sobre<nu§f
cdo de empregos municipais: Por isto, o projeto & formal
mente inconstitucional.

Aproveitamos a oportunidade para r

novar nossos protestos.-de estima consideracao.

ERNANI IGN DE OLIVE
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CAMARA MUNIC‘IPAI. DE GUAIBA
Comissio de Obras e Servigo Pﬂblic’o‘
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CAMARA MUNICIPAL DE GURIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXMO. Sr. Presidente da C8mara Municipel de \ereadores

Vimos por meio deste requerer em comformidade com o Art. 69 do R‘zgimantm
Interno, que seja levado a wtagao o Projeto de Lei Ne 022/94.

Acreditamos que foi injusto o arquivamento do citado projeto, pois os !
pareceres das Comissoes competentes se basearam apenas em pareceér do 0.P. M., gque
como sabemos, € apenas um 0rgao consultivo, & nao um trdbunal decisdrio.

A argumentagéc que o projeto € inconstitucional por vfcio de iniciativa’
da Lei € no minimo discut{vel, Os vereadores desta casa devem estar atentos a irfe~
terprEtaf;Ees da norma constitucional que visam conter o poder legislatiw e res-'!?
tringir ao m{nimo suas fungGes.

Sendo 0 que tinhamos no momento enviamos nossas cordiais saudagses.

Guafba, 10 c outubro de 1994,
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