IGAM

Porto Alegre, 14 de outubro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 22.183/2022.

I O Poder Legislativo do Guaiba solicita orientacdo técnica acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n? 133, de iniciativa parlamentar, que visa declarar de
Utilidade Publica a Associacao de Transgéneros de Guaiba — Igualdade Guaiba.

. Preliminarmente, importa dizer que a Declaracdo de Utilidade Publica é o
reconhecimento pelo Poder Publico, de que uma entidade civil presta servicos, de acordo com o
seu objetivo social, de interesse para toda a coletividade.

Para que seja possivel a declaracdo de utilidade publica, via de regra, em ambito
municipal, é necessario a existéncia, no ordenamento juridico local, de ato normativo
disciplinando a matéria, ou seja, é necessaria a existéncia de lei municipal estabelecendo os
requisitos e as consequéncias da declaracao de utilidade publica municipal.

No caso do Municipio de Guaiba, hd a Lei Municipal n°® 489, de 1979, a qual
“Estabelece CondicGes para o Reconhecimento de Sociedade de Utilidade Publica”.

Esta Lei refere no caput do seu art. 12 que as sociedades civis, associacbes e
fundacgbes constituidas no Municipio de Guaiba, com o fim de servir desinteressadamente a
coletividade, podem ser declaradas de utilidade publica, todavia, a juizo do prefeito, provados og
requisitos que o dispositivo elenca.
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municipal regente da matéria define o ato de declarar uma entidade como de utilidade publica 3
ato reiterado pelo Decreto regulamentador! da referida lei (n2 103, de 2020), e a medida, pog
forca legal, dispensa a edicdo de lei nesse sentido, principalmente pela mdo de vereador =
havendo vicio de iniciativa, nesse sentido — devendo ser indicado que a entidade requeira a sug
declaracado pela via descrita no Decreto n® 103, de 2020, no que refere o art. 32 desta normd&;
procedendo na seguinte forma:

no

AV

3312022 - A

Art. 32 A entidade, através de seu representante legal, devidamente identificado, deveras
protocolar requerimento de emissdo do Atestado de Pleno e Regular Funcionamento ng?

PLL

1 Art. 22 O Poder Executivo Municipal expedira Atestado de Pleno e Regular Funcionamento as organizagdes da sociedade cim..-
solicitantes que preencherem os requisitos estabelecidos neste Decreto. o
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Protocolo Geral, mediante preenchimento de formulario padrdo, conforme Anexo I.

§ 12 O requerimento, de que trata o caput deste artigo, devera ser preenchido e
acompanhado dos seguintes documentos:

| - identificacdo do presidente da entidade, com:

a) nome;

b) cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); e c) Registro Geral (RG);

Il - ata de Fundagdo da entidade ou Registro de Pessoa Juridica registrados em Cartdrio;
lIl - comprovante de Inscri¢do da entidade no CNPJ, com data de consulta recente, ou
seja, o documento deve estar datado com, no maximo, 15 (quinze) dias de antecedéncia
ao pedido de expedicao do Atestado de que trata este Decreto;

IV - estatuto Social da entidade atualizado, registrado em Cartério;

V - ata de Eleicdo atual da diretoria, registrada em Cartorio;

VI - comprovante de endereco da entidade;

VIl - documento de identificacdo do presidente da entidade;

VIII - comprovante de residéncia do presidente da entidade;

IX - alvara de Funcionamento emitido pela Secretaria Municipal da Fazenda;

X - relatdrio de atividades da entidade, vinculado com os objetivos previstos no Estatuto
Social da entidade, assinado por seu presidente, contendo atividades relativas a, no
minimo, 2 (dois) anos anteriores ao pedido, além de outros documentos atualizados que
comprovem o funcionamento da entidade, tais como parcerias celebradas com érgdos
publicos, matérias jornalisticas, material de propaganda relativa a eventos ou ag¢des
promovidas pela entidade, etc.

Xl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede da entidade;

XIl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situa¢do regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

Xl - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5452, de 12 de maio
de 1943;

XIV - documentos relativos ao Balango Contabil Anual e Declaragao do Imposto de Renda
da entidade para o periodo solicitado no atestado.

§ 22 O requerimento devera ser datado e, posteriormente, assinado pelo presidente da!(;)
entidade ou por seu representante legal com poderes para tanto, devidament&
constituido através de procuracdo, a qual devera ser juntada aos autos.

oel Elet
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No que concerne a matéria, urge esclarecer ainda que, tendo em vista a entradag
em vigor da Lei n2 13.204, de 2015, que revogou a Lei Federal n? 91, de 1935, que determinava?_.
as regras pelas quais as organizacles sociais poderiam ser declaradas de utilidade publica,m

consoante inciso | do art. 92 e que também trouxe uma série de alteragdes em disposi¢des da Le;i,gE

Federal n? 13.019, de 2014, e, nesse contexto, devido a sua abrangéncia nacional, passou a seg
exigivel para todos os érgdos de administragao direta e indireta federal, estadual, distrital et
municipal, instituindo com isso um novo regime juridico para as relacdes de parceria entre @
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil (OSCs), implementando novos;
instrumentos juridicos, regras para selecdo das propostas, para execucdo dos objetosjjo

. ~ —
documentos a serem apresentados, procedimento de prestacdo de contas e de cobranca de

valores aplicados indevidamente, bem como sanc¢ées as entidades que ndo aplicam de forrm- ;
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correta as verbas publicas. Diante disso, compreende-se que é desnecessdria a regulamentacao
em ambito municipal de Declaracao de entidade como de utilidade publica

Desta forma, com a vigéncia da Lei n2 13.019, de 2014, todas as organizacdes da
sociedade civil, independentemente de titulo ou certificacdo, podem usufruir dos beneficios
acima citados.

Assim, a fim de restar perfectibilizado a Declaracdo, a legislacgdo municipal deve
ser atualizada para atender aos requisitos estabelecidos na Lei n2 13.019, de 2014

Como exemplo, o art. 84-B, acrescido a Lei n? 13.019, de 2014, trouxe um rol
taxativo de beneficios os quais poderdo ser usufruidos sem a necessidade de certificacdo. Ainda,
para fazer jus a estes beneficios, segundo o artigo 84-C, as organizacées da sociedade civil
deverdo contemplar entre seus objetivos sociais, no minimo, uma das finalidades relacionadas
no dispositivo.

. Diante do exposto, a viabilidade do Projeto de Lei analisado, primeiramente,
estaria prejudicada em razdao da desnecessidade de legislar, pois, tem-se que revogada a
legislacao federal que tratava do assunto de fundo, tornando, por derradeiro, dispensavel legislar
localmente para os fins que se propde.

Em segundo, diante da vigéncia da legislagdo municipal, estaria prejudicada a
viabilidade da presente proposicdo pois as regras para declaracdo de utilidade publica de
entidades emanam a necessidade de ato do Prefeito para tanto apds requerimento da entidade
a este.

Portanto, opina-se, pela inviabilidade da presente proposicdo, devendo seg
remetida na forma de indicacdo ao chefe do Executivo para que este realize as medidas cabl'veisﬁ
firmando parceria com a entidade referida a luz da Lei n2 13.019, de 2014, ou que entdo edite %
Atestado a que refere o Decreto n2 103, de 2020. ©

O IGAM permanece a disposicao.
Kaby grmoned LY

KEITE AMARAL EVERTON M. PAIM
OAB/RS n? 102.781 OAB/RS n ;
Consultora do IGAM Consult evisor do IGAM
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