Porto Alegre, 14 de setembro de 2022.

Orientacgdo técnica n2: 20.236/2022

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, enviou solicitacdo de orientacdo técnica,
referente ao Projeto de Lei s/n, de iniciativa parlamentar, o qual possui a seguinte ementa: “Dispde sobre
o Programa Municipal de Apoio e Incentivo Fiscal ao Esporte e a Cultura no Municipio de Guaiba —
PROESPORTE e PROCULTURA".

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

1. Inicialmente, cumpre analisar o texto projetado no seu aspecto formal, concernente a
competéncia para sua iniciativa, a qual desde ja se constata correta por forca do disposto no art. 27, II*
da LOM.

Superada a andlise formal da proposicdo, cumpre analisar a mesma no seu aspecto
material, a saber:

O projeto de lei em estudo visa obter autorizacdo legislativa para fins de criar no
municipio de Guaiba, um programa de incentivo fiscal ao esporte e a cultura.

Do ponto de vista da criacdo do incentivo pretendido, ndo ha nenhum impedimento de
gue o mesmo seja proposto originariamente pelo poder legislativo, uma vez que conforme acima
referido, o mesmo possui competéncia para iniciar o tramite de projeto lei neste sentido.

Neste sentido também ja decidiu o STF, a saber:

RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SAO PAULO

A: Ver. Tiago Green

EMENTA: PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIAS
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DAS
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEISY
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTA
RECONHECIDO E PROVIDO.

A

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também
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L Art. 27 Compete a Camara Municipal com a sangdo do Prefeito:
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I - legislar sobre tributos de competéncia municipal; Egﬁ



IGAM

membro do Poder Legislativo dispGe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em
conseqliéncia, a restricdio que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Entretanto, se constata que nos arts. 62, 72, 82, 13, 21 e 22, as disposi¢des trazidas
impdem atribuicdes a secretarias do poder executivo, o que se configura em interferéncia do poder
legislativo no poder executivo, fato que afronta a independéncia e harmonia entre os poderes, prevista

no art. 22% da CF.

Acerca deste ponto, também ja se manifestou o STF, nos seguintes termos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Neste sentido, da decisdo colacionada se depreende que leis de iniciativa do poder
legislativo que interfiram nas atribui¢cdes dos érgaos do poder executivo, usurpam a competéncia deste e
portanto padecem do vicio da inconstitucionalidade.

c
Ademais, tendo em vista que a pretensdo trazida no projeto ora em estudo, vis$
conceder incentivos de natureza tributaria, necessario que o mesmo seja instruido com as informacde$®

gue comprovem o atendimento ao disposto no art. 14 da LC 101/2000, a saber:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio des
natureza tributdria da qual decorra renuincia de receita dever&
estar acompanhada de estimativa do impact(%
orcamentadrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sud
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei det
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguinte§N
condigdes:

er
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fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Desta forma, tem-se que o projeto de lei em questdo carece de ajustes para fins de
poder prosseguir no tramite do respectivo processo legislativo.

1l. Diante de todo o exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei s/n esta
condicionada a correc¢do das inconformidades referidas no item precedente.

O IGAM permanece a disposicao.

BRUNNO BOSSLE
Advogado - OAB/RS n2 92.802
Consultor do IGAM
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