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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N©9

" Proibe a discriminagdo, sob qual
quer forma as mulheres, e da ou-
tras providéncias."

J U s T I F I C A T I V A

Senhores Vereadores :

Toda a pessoa humana faz parte da sociedade. Recebe
a vida numa e por uma sociedade de duas pessoas. Desde sua concep
¢do participa dos bens e direitos sociais, devendo, em compensacgdo,
comprometer-se com esta sociedade em que se criou.

A mulher ocupa lugar de igualdade com os homens na
sociedade, ndo ha necessidade de detalhar este campo. A lei, mor-
mente no ambito de nossa Constituicdo, o reconhece.

No obstante, senhores vereadores, a sociedade enquan
to ndo assumir mais decididamente, posicdo sensivel aos valores hu
manos, teremos que criar leis que devera pelo menos tentar por fim

ao aviltamento e a exploragdo no sentido de proteger o ser humano,
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totalmente igual, por mais absurdo que possa parecer, de seus pro-
prios iguais.

Este Senhores vereadores, é o principal motivo pelo
qual apresento-lhes este projeto, para sua devida apreciacgdo pelos

nobres edis desta Casa, que tenho a plena certeza de ndo ignorar
a dignidade humana da mulher.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N2 (23/92,

" Proibe a discriminacdo, sob qual
quer forma as mulheres, e da ou-
tras providéncias."

DR. JOAO COLLARES, Prefeito Municipal de Guaiba.

FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte LEI :

Art. 12 - E vedada a discriminag¢do da mulher, sob
qualquer forma, especialmente diante do que dispde esta Lei.

Art. 22 - No ambito de sua competéncia o Poder Exe
cutivo Municipal penalizara todo o estabelecimento comercial, indus
trial, entidades, associag¢des, sociedades civis ou de prestacdao de
servigos, cujos proprietdrios, prespostos ou representantes, prati-
carem atos discriminatoérios contra a mulher, em fungdo de seu sexo

ou estado de gravidez, ou contra elas adotarem coagdo ou violéncia.

Art. 39 Cosidera-se para efeitos desta Lei, como
pratica de restricdo ao direito da mulher, entre outras definidas em
legislacdo especial :
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I- Exigéncia ou solicitacdo de comprovagao de est

rilizacdo para permanéncia ou admiss3o no emprego;

o
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II- Exigéncia de teste de qualquer tipo para a ve

ORIA:

rificagcdo de estado gravidico, como condigcdo apra permanéncia no em
Prego ou nele ser admitida;

ITI- Exigéncia de exame ginecoldgico, como condig
de permanéncia ou admissdo ao emprego;
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IV- Discriminagdo as mulheres casadas, ou mies,

processo de selegdo e treinamento ou rescisao de contrato de trab
lho =
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N@

V- A exigéncia ou tentativa de obtencdo de vantagem
sexual por parte do empregador, preposto ou representantes, mediante

a ameaca de rescisao contratual;

VI- A realizacdo de revistas intimas por parte dos

empregadores ou seus prepostos;

VII- Adogado, por parte das empresas e empregadores,
de quaisquer medidas que incentivem a pratica de controle de natali-
dade.

Art. 42 - As infragdes a esta Lei serao apuradas em
processo administrativo, independente das agdOes civis e penais cabi-
veis.

§ 12 - Aos infratores desta Lei serao aplicadas as

seqguintes penalidades administrativas:

I- Adverténcia publica e por escrito;

II- Multa de 10 a 1000 VRMs;

III- Inabilitacdo para acesso a licitagOes munici-
pais.

§ 22 - As sangdes previstas nos incisos II e III do
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paragrafo anterior deverdo sempre ser cumuladas com a sangdo previs

ta no inciso I. 9
O

g

§ 32 - De acordo com a gravidade da infragdo, podé

rdao ser cumuladas as sangOes previstas nos incisos II e III do par§
grafo anterior. 2

§ 42 - Os recursos resultantes da multa, prevista

no inciso II do paragrafo 1°2 deste artigo, serao destinados para i
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tituigdes que auxiliem mulheres vitimas de violéncia.

Art. 52 - Todo o cidadao & parte legitima para c

municar as autoridades as infragdes a presente lei, independentemyus _ﬁ%ﬁ

te das prerrogativas do Ministério Piublico relativas a defesa dos qiﬁ_
teresses individuais resguardados nesta Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N@2

Art. 52 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei

no prazo de 60 dias contados de sua publicacgdo.

Art. 72 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogando-se as disposic¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, em

Dr. Jodo Collares
Prefeito Muncipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redacdo

Parecer N.° .
PROCESSO N0 023/93
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

\MUM /f(m Y

l

Sala das Comissdes, em /0/;7\7‘/‘7.5

\
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor

Parecer N.?
PROCESSO N.° 03/93
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

(AJB@& Ve )”Od&b

Sala das Comissoes. em 0J/J0/®3
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Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
COMISSAO DE CULTURA, EDUCACF\O E ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer N.©
PROCESSO N.©
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

S (T4 PARCCETT Do DPH A cesrelto

vaA TR TCITA .

"Sala das Comissdes, em oSﬂE/B_ﬁ

//.

P
i

resu:lente Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF n°__(QQ4./_93

EM 10/ 08 1 93

Prezado Senhor

A Camara Municipal de Guaiba, atendendo ao pedi-
do da Comissdo de Saide, Educagdo, Cultura e Meio Ambiente, vem por '
meio desta, solicitar o parecer do DPM, do seguinte processo: Proje -
to-de-lei N2 023/93 - de autoria do Ver. Luis Carlos Larrea Ferreira,
" Proibe a discriminagdo, sob qualquer forma as mulheres, e da outras

providéncias." Que segue em anexo.

=
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DELEGAC DE P®” "RITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS Mu. [PIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone. | .. - Fax (051) 226-8390 - CEP 20020-008 - P. Alegre - Rio G. do Swl

of. ne 1357/93 Porto Alegre, 13 de setembro de 1993.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitagao de Vossa Senho
ria através de Oficio 004/93, estamos enviando PARECER
desta DelegacOes de numero 7671, ementado da seguinte foﬁ%
ma: Discriminacdo as mulheres. Projeto de Lei definindo "pratica de3
nestrnicao ao dineito da mulhen”, e f§ixando penalidades aplicaveis as
empresas, associacoes e entidades civis que praticarem atos discriming
tonios. Incompetencia do Municipio.

utenticida

br/portal/a

Aproveitamos a oportunidade para ren

var nossos protestos de estima e ecﬁjlderagao.

)
. | 4
e )w?/ P
- OSCAR BRENO STAHNKé/
DIRETOR
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A SUA SENHORIA

O SR. LUIZ CARLOS FERREIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rie G. de Sul

Porto Alegre, 13 de setembro de 1993.

PARECER 7671

Duc)ummacﬁo as mulheres. Proje
to de Lei definindo "pratica de nesiricao ao
direito da muthen", e gixando penalidades
apucauw as empresas, associacoes e
des civis que praticarem atos discriminato
nios. Incompetencia do Municipio.

O Senhor Presidente da Camara Munici
pal de Guaiba solicita parecer sobre o Projeto de Lei no

023/93 que "proibe a discriminacdo, sob qualquer forma as mulheres.

br/portal/autenticidadepdf

a.rs.gov.

Prevé o art. 12 do Projeto: "E  vedadag

ib
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"advertencia publica e por escrnito; multa de 10 a 100 VRMs; Inabqt]'
cao para acesso a Licitagoes municipais." (art. 49)

a discriminacdo da mulher, sob qualquen forma, especiadmente diante do§
- . s
que dispoe esta Led." <
S
Pelo art. 29, "todo o estabelecimento cé
mencial, industrial, entidades, associacoes, sociedades civis ou ded
prestacdo de seavicos, ..." serdo penalizados pela pratica des
T W ©
atos discriminatorios contra a mulher. o W 2
5§ 2 ©
> a0
z ’ £ 0b5
O art. 39 relaciona, em sete 1ten§,§ 5
- - - ko - - O 2
o0 que considera "pratica de restricdao ao direito da mulher", '50"'5J 3
£, o ” . <z 0O
mo comprovacao de esterilizacao, estado de gravidez, examei 8
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2. Veda a Constituicao todo tipo de dis

criminacao, desde os "objetivos punda
mentais da Repubfica Federativa do Brasil" entre os quais o de
"promover o bem de todos, sem preconceditos de origem, haca, sexo,..."
(art. 39, IV/CF).

No art. 59, consagrando principio ba
sico do Estado de Direito, qual seja, o da igualdade de to
dos perante a lei, a Carta Magna vai ao ponto de especifi
car: "homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigactes, nos ter
mos desta Constituicao;" (inciso I).

Entre os "dreitos dos trabalhadores —urba
nos e hurais" esta relacionada a proibicao de diferenca "de
cniterio de admissao por motive de sexo, ..." (art. 79, XXX/CF).

Tal matéria, para ser objeto de lei
municipal, devera situar-se nos "assuntos de interesse Local"
SEEE;_EEL—ELQEl’ ou seja, competéncia legislativa exclusi
va do Municipio, ou entdo, inserir-se na legislacdo suple
mentar a federal e a estadual "no que couber" (art. 30, II/

CF), segundo o art. 24 da Constituicao.

O projeto em questao se ocupa, porém,
de assunto relacionado com Direito Civil, do Trabalho, 1i
vre iniciativa, ou "condicoes para o exercicio de profissoes”,nor
ma de licitacao, da alcada exclusiva da Uniao (art. 22, I,
XVI; XXVII/CP).

>

3is Em projeto de lei de natureza simila
- S)
no que pertine a relagao entre cida

daos e empresas, vedando "promover a revista de pessoas” fai

- o
exarado o Parecer n? 7588, da autoria do Dr. Bartolomé Baqx
2

ba, do qual pode ser destacado por aplicavel a espécies

3
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

"Parece-nos claro que a natureza fjuridica de noamas como a eAboga@?
no projeto e de déireito civil, quando estabelece negras de,conuiuéncég
entre 04 estabelecimentos que nefene e seus clientes e, quando vis gk

Liza a nelacao entre empregadon, nonma de natureza thabalhista. Iﬁm

ambos 05 casos, quer sefa Direito Civil ou do Trabalho, a \pompe/tén
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Legiskativa ¢ privativa da Unido como esta expresso no inciso I, anti
go 22, da Constituicao Federal."

4. O constitucionalista Celso Ribeiro

Bastos, registra que a davida & "saber
se 0 prinedpio da igualdade se dirnige tao somente ao Legisladon (impe
dindo que este faca Lels anbitrarias, ou se dito principio thanscende
o Legistadon para atingin diretamente tambem os particulares". Con
clui o autor que a "igualdade no direito moderno alem de ser — um
prinedpio informadon de todo o sistema juridico, heveste-se tambem da
condicao de um autentico direito subfetivo. Possui, portanto, o cida
daoc o dineilto de nao sen diferenciado por outros particulares nas
mesmas situacoes em que a Lel tambem nac poderia diferenciar.” (Em

Comentarios a Constituicao do Brasil, 29 vol., p. 13).

A sequir, o comentario sustenta a viag
o

bilidade de "acesso aos Tribunais para a devida neparacao”, na hig

—(©

_ . ©

potese de um particular praticar ato "com carater nLLuMmq%
. c e, . i

te diserniminatonio” contra outro particular. 5
=

g

A discriminacao, segundo os mandamens

oV

tos constitucionais referidos, & vedada, genericamente, em>
[%2])

funcao do sexo, idade, cor, etc. Sua pratica significag

gua

transgressao as normas assecuratorias da igualdade de dis

reitos.

O que parece inviavel de definigao,

:/lwww.camar
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pelo Municipio em um instrumento legal, € a

das proibigoes decorrentes da igualdade entre os sexos,
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:__.'I \ERir8ue A AUTENTICIBABE ENPhit

a instituicao das penalidades decorrentes, ja que tal at®¥i
buicao nao esta incluida,por norma constitucional, na

peténcia do Municipio.

5 E de trazer a Lei RS n2 9.810, de
01-93, de que o Projeto de Lei no 023/93 é copia, salva

pequenas adaptagoes. Data vénia, também nao se ident

o)
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ca, nos poderes remanescentes do Estado, competéncia

ra dispor a respeito do assunto. Por outro lado, na #j?
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tese de promulgacao de lei do teor do Projeto em tela, coe
xistiriam norma estadual e norma municipal a disciplinar
matéria idéntica, com tipificacao das mesmas infracoes e
fixacao das sancdes aplicaveis. Somente tal circunsténcia
(de todo inusitada), de regramento legal da Orbita esta
dual e da municipal, denota a inviabilidade constitucional

de legislar sobre o principio da igualdade de direitos.

Em conclusao, a iniciativa da Camara,
representada pelo Projeto de Lei n? 023/93, nao se enqua
dra na competéncia municipal, até mesmo em razao de nao
ser imaginavel tipificar discriminacgoes (de sexo, raca,etc)

para o ambito que nao seja o nacional.

E o parecer, S.M.J.

ATHIAS HARALDO Gl:LER
QAB/RS 363
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissio de Justica e Redagio

Parecer N.° )
PROCESSO Ne 0223/93 |
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
/e E;-‘B LY /-/"GY"_:’?.’* A4 T eV Bo  G=A ‘./I‘\:i‘-‘_t L ATALSS (ﬁé}k) b‘(:

AomMTeteviia Mowme74<.

Sala das Comissdes, em 22 /}“h %3
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
COMISSAO DE CULTURA, EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer N.©

PROCESSO N.© 02_3/%_3
REQUERENTE

A COMISSAOQ, apreciando a_matéria contida no presente processo, opina:

(onksorio wolbme parece do (omissed Juoked €

Pecrmed

Sala das Comissdes, em OQ/IO/‘S}

Presidente Relator

PLL 023/1993 - AUTORIA: Ver. CaioE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER N2 18/93

0 presente parecer versa sobre o Projeto-de-Lel n2 23/932
que proibe a discriminagdo, sob qualquer forma as mulheres, e da outras providén-2Q
cias. Preliminarmente, cumpre-nos determinar o que seja competéncia. Competéncia *f
é, na ciéncia juridica, em qualguer dos ramos "a medida" ou"a drea precisa" param
desempenho de determinada atribuigdo. A competéncia € privativa ou ndo-privativa .
E COMPETENCIA PRIVATIVA, AQUELA QUE A CONSTITUIGAO DEFERE COM EXCLUSIVIDADE A UMAS
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. Assim € que a Constituigdo Federal, em seu af=3
tigo 22 diz textualmente que € competéncia exclusiva da unido os assuntos concernqg
tes a: I - Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritig
mo, aeronautico, espacial e do trabalhoj;

II - Desapropriagdo;

III - Requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em te
de guerra;

IV - Aguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - Servigo postal; .

VI - Sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - Politica de crédito, cambio, seguros e transfferéncia de valores;

VIII - Comércio exterior e interestadual;

IX - Diretrizes da politica nacional de transportes;

X - Regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e a
espacial;

XI - Transito e transporte;

XII - Jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - Nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - Populagbes indigenas;

XV - Emigragdo e imigragdo, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeir

XVI - Organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria PuUbl
do Distrito Federal e dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa dest%%,
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XVII - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exexi

C

cio de profissodes; 8
XVIII - Sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia nacionai$

XIX - Sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poumenca popular; g 3 E

XX - Sistemas de consdrcios e sorteios; ©u 2

XXI - Normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantiésegqg

vacagdo e mobilizaglo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;x G £

XXII - Competéncia da Policia Federal e das Policias Rodovidria e Ferrgvgﬁqga

Federais; EE>

XXIII - Seguridade social 223

XXIV - Diretrizes e bases da educagdo nacional; 9 < g

XXV - Registros publicos; g4 a

XXVI - Atividades nucleares de qualguer natureza; 228

XXVII - Normas gerais de licitagd3o e contratagdo, em todas as modalidageg, i@

ra a Administragdo Publica, Direta e Indireta, incluidas as fundagdes instituddss &
0

mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sobtﬁaJ

trole;

Aarnt T AnA



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

fl. 02

XXVIII - Defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa ci
vil e mobilizagdo nacional;

XXIX - Propaganda comercial.

Pardgrafo Unico - Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar so

bre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Como o presente projeto versa sobre matéria deccompe
téncia exclusiva da Unido, peca portanto o pgoponente, por vicio de origem. Este e
NOSSO parecer. \
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VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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