ESTADO D® RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

PROCESSO n.° o21/92..

" Inst1tu1 a nivel municipal o cumprimento do Codi

Espécie do Expediente
inima nas margens —de

restal no que se refere a cobertura vegetal m

go Flo
mananciais hidricos". : e . = B
=t
(8]
B
b
S
[
- T p 5
Proponente:  Legislativo Municipal - Ver. Cezar défpelro:

Data de entrada o1 / julho 19 93-

Protocolado sob n.° 12344 f1.46.

ANDAMENTO

iro
Mehttps:/mvww.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/a

OCUMENTO: 019675

Em.. Sessan  Ordinarig. . de  c&.91.93 'CC“ _encaminbade ~a Secre o
g W
poro..... rece ber vews aemaerndad. . @ QAM \3 O-} @’j O SH
\, L d | Ny
AL~ Q&L_s lguas o Loy ros @ ibse @ lida g 8
x-E

\,u\tu . SM"“V MU.‘L,\ )L‘l’ E @
< 2

<
B N.om. o2, toeo e - S g
Y

—— x>

GRAFICA MATOS - Recados - 80-3253 ~d

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA




i VVO8ErH0/89vAAYSEET804.Y0, T8V63 “3AVAIOILNI 30 OVOVOIHINIA 3A IAVHD  §296T0 :0LNINNOOA Oa 091a00 M i
jpdapepionuaine/fenod/q-rof-sireqrenferewed mww/:sdRy INT 3AVAIDILNILNY V INOIHIEIA
ollsured "IsA VIMOLNY - €66T/120 11d

(< I O I I I O O | | DA -
A o 3 ® O -~ o up
| S = o H O M O~ LS 3 H -
s D ol o~ @ O Lo B B
a = o @ O 4 ~ @ 4
- @ ™ OE N O ) «0O W
o B IR I Q O (o] oo @
g Q 0O A O A IS H e
e = 9 P el 00 OO @ .
+ g o o o L vH o d E MO
w4 @ O % O v O O oy 4+ O
QO @ g O W Hid A4 SO~ A
= S MO OH A O 00 KD €3]
O 0Ny ddog S ad3Hodo ~erd =
@ N o™ e o0 B d O o0 =
Q. “wt O 5 B OO 4 FET & —~ O (€A
o™ oo m 3 O0O-A W) O O =
O o8 I e I B = = i &) ) O
P on 0 O o @10 O £y
@ [0 RS ¢ I 1 En-n Q @ [ |
0N P>d 2 em O owm 3 =p m
[ - o o @ 5 .H QO O m O+ OvA a4
o = 410 0 0O O ® TN -t g o Pk gd
= = o on B 4O S O - 0 A ord
_— = - @S OO SO 4+ o o
= wn = O 3 H O A S ov\d BET O OO -
- < L aonpdn &) G o K oo =
(LYo r> g A £ o e — O H g0 23!
[ 4 O N QO (S TIN5 B B I R B S I O B - B & B S s =]
) fry n+LPT oo | Tod b o o 0 O N 2
w — © o Lo I T sdn a4 OS P =
&2 Q ~ 5 o g OO0 N WA S Q© A
N 2,0 A M N OA A DB On N
- Z o) S 0@ AP O D K oo 1
= o o S e 4 OO ® H S
i c O d O N oA H O+4 KM £ - o
_— HEHH OO .AHD £ G
(X + o o 84 S S o o
- O o B o w o0 O O ©n
2~ (&) S © 9 m 5 Le + -
o o @ O 0 ) © en ©
= o g O o O--4 © =~ oMM b
M - a3 T3 M @ .~ o evH
(@) S o @O 00 H O Q n
— 0 O NN = m o O w
<o Sed P A P S ged O 0D O
- ol ~ 8.4 08 & oo Moed &
= O 3m.AT O > & g O 4+
_AlH =3 &) Ml =S o o =
& (7)) o o © ) = S O @
.A wl D <+ O oo @ o >
g T O ~ 4+ O m 54 a -~
(& & dgac SN 00 @ o
=S+ 4+ 00 Ao > O =
O ¢ O e o4 A wi @ ™ o
o ™8 O 0 n o mgo o
HeHd O 0.4 H OO0 @ C .4+ 9
ao o g d B AT e




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N°021/93

"Institui a nivel municipal
o cumprimento do Codigo Flo
restal no que se refere a v
cobertura vegetal minima '
nas margens ds mananciais '

hidricos"
DR. Jo3o Collares, Prefeito Municipal de Guaiba
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte
LEI :

Art. 12 - Fica a prefeitura municipal obrigada’
a garantir a prmserv;ﬂéo permanente das florestas e outras

formas dc veveuaﬂao natural ao longo dos *109 ou ﬂjalquo“'
curso 4° agaa, ao redor de lagoas ou reservatorios i'a "
naturais ou artificiais, que para efeitos desta lei 350
generic amenue dpnomlnaﬁqo d2 mananciais hﬂdrlbok bem como
pela 'e“081~ao de florestas gquando a cobertura vegetal nes
tas margens é inferior ao estabelecido no Jodigo Florestal
Brasilelro, a saber :

a) 30 m(trinta metros) para 0s cursos d'azua de
menos de 10m(dez metros) DE LARGURA ;

b) 50m (cinquenta metros) para os cursos d'agua
que tenham de 10m(dez metros) a 50m (cinquenta metros) de
largura;

a
=1
-

v

lo

¢) 100m (cem metros) para o8 cursos d'égua que
tenham de 50m (cinquenta metros) a 200m (duzentos metros
de largura;

d) 200m (duzentos metros) para os cursos d'agua
que tenham de 200 a 600 metros de largura;

e) 500m (quinhetos metros) para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 metros de largura.

L)

Art, 2¢ - Fica a Prefeitura Municipal obrigada’
a diagnosticar a coberturg vegetal existente nas margens '
dos rios, cursos d' agua e ao redor dos lagos, lagoas ou re
sorvatorlos d'agua ex¢stentns na sua jurisdicao, cadastran
do os proprleuarlos das areas que margelam estes mananci =
ais hidricos e notlflcando OSOronrletarlas que estao com
a cobertura vegetal aquem dos limites minimos estabeleci -
dos pelo Codigo Florestal, transcritos no artigo anterior.

Paragrafo Primeiro - As areas que por lei deve-
riam estar sob cobertura vegetal ficam imediatamente indis
poniveis para qualquer atividade que nao seja a de flores=
tamento ou reflorestamento;
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Paragrafo Segundo - 0 floretamento e refloresta
mento das margens de manan01ais nidricos ate a falxa mini=

ma exigida em lei sera feito @nicamente com sessancias flo-
restajs natl"”s :

Parag grafo Terceiro - Fica a Prefeitura Munici -

pal obrigada a fornecer as mudas, orientaclo e Supervisao'
tecnica aos proprietarios; ) ) 3
Paragrafo Quarto - Fica o proprietario das areas 8
que margeiam oS mananclals hidricos obrigado a abrir as co §
vas, fornecer a mao de obra para o plantio~‘az mudas, fs§~ §
necer as estacas e o material para a fixacao de mudas apos Q
o pla ntio, controlar as pragas e insetos, manter a Prefei- %
tura informada Qoo*‘e a necessidade de replantios e cumprir o
as determinacOes tecnicas emitidas pela Prefeitura; 3
Parégrafo Quinto - Na propriedade que se negar' g
a participar da reposicao florestal, fica a Prefeitura o - =
brigada a fazé-lo, cabendo ao proprietario omisso o ressar é
cimento, aos cofres municipais, num prazo de dois anos das L
despesas efetuadas pela municipalidade, em valores atuali- a)
zados, é
Art. 32 - 0 diagnostico ﬂa’coberturﬁ vegetal e- §
xistente nas margens dos mananciais hidricos sera renovado E
pela Prefeitura de cinco em cinco anos. w
Art, 49 - A Prefeitura Municipal se habilitara' 8
junto aos Srgéos ambientais federais e est@iuals‘u:ra exe- §
cutar todas as aflviiades legalmente delegaveis a munlcip: 2
lidade nas questoes ambientais, no prazo d4e um ano. od
Art. 59 - Esta Lei entrara em vigor na data de =
sua publicacBo, revogadas as disposicOes em contrario. é
>
5
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e N CAMARA MUNICIPAL DE GUATDA

ESTADO DO RIO GHANDE DO SUL
GABINLTE DA PRESIDENCIA

OF n*__020 /_93 CJR
EM__ 02, 08 ;s 93

Prezado Senhor

A Camarg Municipal d2 Guatiba, atendendo ao pedido da
Comissao de Justiga e Redaggo, vem por meio desta, solicitar o parecer do DPM, do'
seguinte processo: Projeto-de-lei N2 021/93 — de autoria do Vereador Cezar Carneiro,
" Institui a nivel Municipal o cumprimento do codico Florestal no que se refere a co

b £ - - - i - :
ertura vegetal minima nas margens de mananciais hidricos"”. Que segur em anexo.

No aguardo de wma resposta, subscrevemo-nos atencio—

samente.

Luts Carlos
PRESIDENTE

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA

I'lmo. Sr.
Dr. Oscar Brenno Sthanke
M.D Diretor do DPM

)
PLL 021/1993 - AUTORIA: Ver. Carneiro :
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PELEGACOES DE PIFEFTITURAS MUNICIPAIS

CAS 0S MUNICIPIOS
Sede Prépria
Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rie Q. do Sul
Of. ne 1177/93 Porto Alegre, 12 de agosto de 1993.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitacdo de Vossa Senho
ria atraves de Of. 020/93/CJR, estamos enviando PARECER des
ta DelegagoOes de numero 7622 ementado da seguinte formag
Meio ambiente. Floresta e §lona. Competencias. Codigo Flonestal. R
ponsabilidade dos Municipios. Iniciativa de fLei dispondo sobre
rnia Legisbada da Uniao. 1Legalidade e inconstitucionalidade.

e

S

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA

Aproveitamos a oportunidade para r
novar nossos protestos de estima e consideracao.

P v

~~ OSCAR BRENO STAHNKE
DIRETOR

A SUA SENHORIA
O SR. LUIZ CARLOS FERREIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.tor/portal/aute
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Porto Alegre, 12 de agosto de 1993.

PARECER 7622

_ Meio ambiente. Flonesta e flo
na. Competencias. Codigo Flonestal. Res
ponsabilidade dos Municipios. Iniciativa de
Lei dispondo sobre materia fLegistada da
Uniao. 1legalidade e .inconstitucionalidade.

O Senhor Presidente da Camara de Ve
readores de Guaiba solicita parecer sobre projeto de lei
que institui "o cumprimento do Codigo Florestal", de iniciati
va de representante do Poder Legislativo (Of. no 020/93/
CJR) .

2 Prevé o art. 19 do projeto:

"Fica a Prefeitura Municipal obrigada a ga
nantin a pheservacao permanente das florestas e outras formas de  ve

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA

getacao natural ao Longo dos nios e qualquer curnso d'agua, ao nedoj
de Lagoas, ou reservatornios d'agua naturais ou artificiais, que pard
efeitos desta Ledl sao genernicamente denominados de mananciais hldné
cos, bem como pela neposicao de florestas quando a cobertura uegeta%
nestas margens e inferion ao estabelecido no Codigo Flonestal — Brask

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Leino, a saben: 5
a) 30m (tuinta methos) para os cwrsos d'agu§

de menos de 10m (dez metros) de Larguna; §
-

|

b) 50m (cinguenta metros) para o Cwrnsos

d'agua que tenham de 10m (dez metros) a 50m (cinguenta metrnos) de
guira;




c) 100m (cem metros) para 0s cunsos dagua
que tenham de 50m (cinquenta metrnos) a 200m (duzentos metrnos) de Lar
gunra;

d) 200m (duzentos metros) para 04  Cursosb
d'agua que Zenham de 200 a 600 metros de Largunra;

e) 500m (quinhentos metros) para 04 cursos
d'agua que Tenham Largura superion a 600 metros de Largunra."

O ar. 29 obriga a Prefeitura Munici
pal "a diagnosticar a cobertura vegetal" existente nas margens
dos rios e todo manancial hidrico. Seus §§ 42 e 52 estabe
lecem obrigacdo e sancao aos proprietarios que nao fize
rem "neposicao flonestal". Os artigos 32 e 49, dispoem sobre

prazos para o cumprimento da lei.

=
Fe Nos termos da COnstituigao competeg
a Uniao, aos Estados e ao Distrito§

Federal legislar concorrentemente sobre "{lorestas, um&ymﬁ%
ca, fauna, conservacao da natwreza do s0lo e dos recursos natunaiA,E
protecac do meio ambiente e controfe da pofuicao" (art. 24, VI). g‘
>

S

Preservar as florestas, a fauna e qg

flora constitui competéncia comum da Uniao, dos Estados;g

do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VII).

V)]
+
H
H-
o
o

A sua vez, ao Municipio foi
da competéncia para "suplfementar a Legislacao federnal e a e
duaf no que couben" (art. 30, II/CF).

ir,

FL:JTII:'(IE\)ITIC‘?DADE EM Atﬁ)s:”\_/.v:/vw.camara

AA

O Codigo Florestal - Lei no 4771,
15-9-65, alterado pela Lei n? 7803, de 18-7-89 - estabe
ce no seu art. 22: "A Unido, dirnetamente, atraves do orgao ex

UTERIAVer. Carne

-&

tivo especifico, ou em convenio com os Estados e Municlpios, fiscd@i

71

zand a aplicacdo das nonmas deste Codigo, podendo, para tanto,

VEME%J

PLLO

058 senvicos Andispensaveds.

Paraghafo anico - Nas areas urbanas, a
se neferne o paragrafo anico, do ant. 29 desta Lei, a fiscalizacaoy
da competencia dos municipios, atuando a Uniao supletivamente." [

= o

/7

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA
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Prescreve o aludido paragrafo do art.
20: "No caso de areas urbanas, assim entendidas, as compreendidas nos
perimetrnos wrbanos definidos — porn Led municipal, e nas regioes metro
politanas e aglomeracoes wrbanas, em todo o territornio abrangido, ob
servan-se-a o disposto nos respectivos planos dirnetornes e Led de uso
do 8080, nespeitados 04 prinelpios e Limites a que se refere este an
tigo."

As faixas de '"cobertura vegetal" ou''ve
getacao natural" de que trata o art. 12 do projeto corres

pondem ao previsto no art. 29 do Codigo Florestal.

4, Pertinente as infracoes ao Codigo

Florestal, cabe destacar o paragrafo
Gnico do seu art. 19: "As acoes ou omissoes contrarnias as  dispo
sicoes deste Codigo na utilizacao e exploracao das florestas sac con
sidernadas wso nocivo da propriedade (ant. 302, XI, 'b', do Codigo de
Processo Civil).

0 art. 30 determina: "ApLicam-se as con
thavencoes previstas neste Codigo as negras do Codigo Penal e da Led
de Contravencoes Penais, sempre que a presente Ledi nac disponha de mo
do diverso."

O art. 33 define as autoridades com
petentes para instaurar, presidir e proceder a inquérito

S
policiais, e demais atos correlacionados, e que sao as in

da 2

dicadas no Codigo de Processo Penal e os funcionarios
neparticao flLorestal e autarquias, ... designadas para a atividade

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA

fiscalizacao.”

A Lei n9 7735/89 criou o Institu

ger gameiro

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renov

veis-IBAMA, que tem por finalidade, entre outras, a de

au

zen cumprin a Legislacao, dinetrnizes e normas para a COnsecucao

- A@T%AI

Q.
~
ik VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://ww. camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

objetivos estabefecidos na Poficia Nacional do Meio Ambiente e

Q.
93

I~y
1A9

Recursos Naturais Renmovavedis e prestar assistencia tecnica aos ong
e entidades fedenais, estaduais e municipais, atuando supletivame

CODIGO DO DOCUMENTO: 019675

PLEOZ

n

quando nao se der o cumprimento da Legislagcao vigente." (Decreto

97.946, de 11-7-89, art. 19, VIII).

- 0

HOES




5. Em varios dispositivos da legislagao

transcrita ou referida aperece a com
peténcia do Municipio, comum com a do Estado e da Uniao,
para a preservacao das florestas e da flora (art. 23, VII/
CF) .

Como competéncia supletiva a legisla
cao federal exercitada por Municipio, pode ser citado, co
mo exemplo, o Decreto Municipal n? 5658, de 24-09-76, de
Porto Alegre que, com base no art. 72 do Codigo Florestal,
declara imunes ao corte milhares de "especimes vegetais" si

tuados em propriedades particulares.

A sua vez, o Codigo Florestal (art.
22) atribui competéncia fiscalizadora ao Municipio nas
areas urbanas definidas no § 292 do art. 22, acrescido pela
Lei n© 7803/89.

No mais, como prescreve O mesmo art
go, a fiscalizacdo do cumprimento do Codigo Florestal :
cumbe a Uniao, diretamente, ou mediante convénio com os E

tados e Municipios.

ov.br/portal/Hﬂteﬁ’t’rEideepdf
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: FE94B170A7F0813B5ADDA6B70F438CAA

6. Se, para as atribuigbOes pertinentes>

rs

aos Municipios no que se refere a pre

a

servacdo das florestas, fauna e flora, for necessaria "legisl®
cao suplementar”" 3 federal ou estadual, cuidar-se-a inque

tionavelmente, também, de dispor sobre criacao, ou estr

iy, cdMard

turacdao ou atribuicdes de Secretaria ou Orgao da adminis

ittpd

tracdo municipal. Tal iniciativa seria privativa do Prefd

ne

: s

to, como deflui do art. 61, II, e)/CF ou art. 60, II,d)/ %ﬁ
5 2

2.8

As tarefas e obrigacoes que o pregj¢

to institui e impde a Administracdao Municipal exigirao %@é
~ ¥ ~ & 2

vOos recursos humanos, reestruturacao ou criacgao de org%?%
que se desincumbirdo da fiscalizagao, do "diagnostico da Sel
- e,

bertura vegetal”, de "fornecen as mudas, orlentacac e AupenULga%

teenica aos proprietanios”, da  "neposicdo florestal”, da cobdad
ca "do proprietanio omisso", etc.

CODIGO DO DOCUMENTO: 019675




Se tais, ou semelhantes atribuicoes,
diante do Codigo Florestal e legislacao complementar, com
petirem, ao Municipio, a iniciativa do processo legislativo
é privativa do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61
e 60 supra. A proposicao da Camara disciplina e institui
verdadeira gestao administrativa, cria despesas ao erario,
o que, simplificado, se traduz em lei-ato de administracao,
substituindo competéncia que caracteriza o sistema consti

tucional da divisao dos Poderes.

Em conclusao, o Projeto de Lei no
021/93 é ilegal ao desconhecer a legislacao federal que
disciplina inclusive o "cumprimento do Codigo Florestal" (art.
22), e ofende o principio da iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo definida pelos artigos 61 e 60 das Cons

tituicoes Federal e Estadual.

E o parecer, S.M.J.

/)

araguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.cal

CODIGO DO DOCUMENTO: 019675

e
©
£
@
O
3
>
<
o
O
—
2
<
™
o
o
=
~
—
N
o
-
1
o

ra.



Parecer N.°
PROCESSO Ne 02
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

Contenan CfE - Yomcan oo DYM 4 A fpismets b Lond o A

troki el

Comissio de Justica e Redacio

i

Sala das Comissoes, em ZJWI

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Parecer .o
PROCESSO N.¢
REQUERENTE

COV\\(—"““-AC" /. 2R LDV'M(J o f%“?‘»-‘\erer d,(‘ b £

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Obras e Servio Publico

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, cpina

Sala das Comissdes, em
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