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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Espécie do Expediente "Proibe a revista de pessoas pelos estabelecimentos

comerciais, industriais e de servigos no Municipio de Guaiba."

Pro ponente: 'LEGISLATIVO MUNICIPAL - Ver. CEZAR CARNEI

Data de entrada 19 Maio 19 93

: Protocolado sob n. 1328

ANDAMENTO

Em 25.05,93, o presente projeto foi encaminhado a Secretaria para rec
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Em 02.06.93,a Comissao de Ju
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tos Humanos e Defesa do Consumidor.
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lhe solicitou vistas ao projeto. Em 05.10.93 foi adiada a discu

A
do projeto a pedido do Ver. Osvaldo Mello. QQLJLL Em sessao ordinaria

19.10.93 o proponente solicitou adiamento de votagao.
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Em sessao ordinaria de 26.10.93 foi.rejeitado por maioria..
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e demais vereadores :

0 artigo 59, inciso III da Constituicao '
do Brasil, diz o seguinte :"Ninguem sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”, 0 mesmo artigo no
seu inciso X, coloca que "sao inviolaveis a intimidade, a vi
da prlvada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o di-
reito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente '
de sua violacgao".

A materia de que. trata o citado artigo da
Constituicao brasileira, refere-se aos direitos e daveres in
d1v1duais e coletivos das pessoas, Direitos esses que enten=
demos, sao violados no momento em gque o sujeito e exposto,se
ja nas repartlgoes publlcas empresas comerciais ou 1ndustr1a
as, isto e, no seu local de trabalho ou de compras, &S revis
tas que incidem sSobre seu corpo ou Seus pertences, -

A revista pressupoe a desconfianca com °
respeito a 1ntegr1dade moral do rﬂv1stado. Ela faz com que
pessoas que nao tém nenhuma proc uragao da justica ou mesmo '
mandato, possam se tornar juizes diarios de diarios de milha
res de seus 1gua;sx juizes que julgam, nao baseado em fatos;
argumentos ou evidencias, mas pelo contato individual e pe-
lo vasculhar dos pertences (estes particulares e inviolaveis
exceto por decis@ao da justica).

Conclui-se, portanto que a revista e um
tratamento degradante, que fere "a honra e a imagem das pes-
soas", pois ela faz um ,julgamento nrev1o de um exercito de
suspeitos, dos quais Ja Se pressupoe a culpa.

Se existe a desconflanga, e parece gque es
te @ um sentimento natural do ser humano, nao se pode, em no
me de Sua natureza, degradar a imagem da pessoa, pois "nin=
guem sera con31derado culpado ate o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria"(Art., 5¢, inciso LVII da Const .
brasileira).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02D7F66E90C6A981937B019C6E9CBBE7

Assim, as industrias, orgdos publicos e
empresas comerciais, precisam encontrar maneiras diferentes'
de tratar a questao e proteger seu patrimonio, de forma que
nao violem os direitos fundamentais do ser humano.

VEREADOR CEZAR CARNEIRO
VEREADOR PROPONENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N 013/93
“Profbe a revista de pessoas pelos
estabelecimentos comerciais, in -
dustriais e de servicos no Munieci
pio de Guaiba". -

~ 5 ol - £
DR. Joao Collares, Prefeito Municipal de Guaiba.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu san
ciono e promulgo a Seguinte

LEI :

Art., 192 - 0Os estabelecimentos comerciais, industri-
ais e de servicos, em atividade no Municipio, ficam proibidas
de promover a revista de pessoas em suas dependencias,

Paragrafo Primeiro - Para efeitos do disposto no
"caput" deste artigo,considerar-se-a revista toda e qualquer’
forma de inspec8o, individual ou coletiva, que implique conta
to, exposicdo fisica ou vasculho de pertences. P

Pardgrafo Segundo - Revistas so poderaoc ser realiza
das por policiais civis ou militares, respeitando as determi”
nacoes constitucionais.

Art. 29 - 0Os estabelecimentos que descumprirem 08
dispositivos da presente Lei ficardo sujeitos as seguintes pe
nalidades :

I- multa, que variara de 100(cem) a 1000(mil) VRMs,
conforme a capacidade economica do contribuinte ;

II- suspens@o do Alvara de funcionamento _por 30(trin
ta) dias consecutivos, quando da primeira reincidencia ;
I1II- cassacao do Alvara de funcionamento, na segunda’
reincideéncia.

Paragrafo Primeiro - No caso de extineao do indice’
referido no inciso I, sera utilizado outro que venha substi -
tui-lo, desde que equivalente ao extinto.

Paragrafo Segundo - A multa a que se refere o inci-
so 1 desde artigo, devera ser rscolhida junto 2 Secretaria da
Fazenda, num prazo maximo de 30(tr1nua) dias, sob pena de sus
pensao do Alvara de funcionamento ate que seja paga a multa,”

Art., 3?2 - 0 Executiwvo regulamentaré, no que couber'
a presente Lei, num prazo de 30(trinta) dias, a contar da da-
ta de suwa publicacao.

Art., 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu
blicagao. -
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comisséio de Justica e Redacio

Parecer N.2 U4
PROCESSO N.2 043(Q3
REQUERENTE ¢y Ce'zag 0ok me: s

A COMISSAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

Sala das Comissdes, em OZ/O@[@;’;
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LS CAMARA MUNICIPAL DE CUAIDA
AN - _

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFn° 007 / 93 .
em 02 , 06, 93 CR

Prezado Senhor

N~

L

i

A Camara Municipal de Guaiba, atendendo ao pedido da 9

. " o . I L
Comissdo de Justiga e Redagdo, vem por meio desta, solicitar a V.S2 parecer' 8
(o]

do DPM, do seguinte processo: Projeto-de-lei n2 013/93 - " Proibe a revista' §
- = = - - = - ,\

de pessoas pelos estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos no ' 3
- F - - - - w
Municipio de Guaiba". De autoria do Vereador Cézar Carneiro. Que segue em a- 2
O

nexo. S
i

No aguardo de uma breve resposta, subscrevemo-nos a- 9
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS m’f‘ﬁ
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Of. ne 1055/93 Porto Alegre, 20 de julho de 1993.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitacao de Vossa Senho
ria atraves de Of. n2 007/93, estamos enviando PARECER
desta DelegacOes de numero 7588, ementado da seguinte forﬁ
ma: Projeto de Lei. Objetivando o projeto esiabefecer regras que, S
por seu conteudo, tem natureza jwuidica civil ou trabalhista, descabe
a competencia fLegistativa do Municipio, ainda que s0b a .invocacaogs
do inciso 11, do art. 30 da C.F., porque esia pressupoe nao 50 0 Lno
tenesse Local como a possibilidade jurnidica de complementar ou Aupleﬂ
mentar, o que ndo ocorre para as regras, na Constituicao, ueaenuadaa“
privativamente a Uniao.

utentici

rtal/

p

OV

Aproveitamos a oportunidade para

[a]
|
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novar nossos protestos de estima e consideracao.
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OSCAR BRENO STAHNK
DIRETOR

A SUA SENHORIA
O SR. LUIS CARLOS FERREIRA
M.D. Presidente da Camara Municipal de
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hot
DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS W@

CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Porto Alegre, 20 de juoho de 1993.

PARECER 7588

Profeto de fei. Objetivando o
projeto estabelecer negras _que, pon seu
conteudo, tem natureza jurddica civil ou
inabalh&ata descabe a competencia Legis
Lativa do MuniprLo ainda que s0b a in
vocacao do inciso 11, do ant. 30 da C.F.,
porque eatn,pneaaupoe nao 50 o intenesse Lo
cal como a possibilidade juridica de  com
plementarn ou supfementar, o que nao oconre

para as reghas, ma(hnatoﬁugao nesenva.
das privativamente a Uniao.

Q

A consulta & da Camara Municipal

gov.brfBortaI/autenticidadep
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Guaiba e esta firmada pelo seu Presidente. Diz aquela

o
J=

toridade que, atendendo solicitacdo da Comissdo de Justif

ba.rs.

ca e Redacao, deseja desta DPM parecer sobre a legalida

=
|§|m

camaragual

de do Projeto de Lei 013/93, que '"proibe a revista de
soas pelos estabelecimentos comerncials, Lindustrnials e de Aervico no

Municipio de Guaiba". O projeto é de iniciativa legislativa.

Ao oficio-consulta foi anexada copia do projeto referidg.
3

E

@

. )

2 O exame de qualquer projeto de leg,
>

considerada sua adequagao as noOrm&s

2

constitucionais, deve se iniciar pelo exame da compe t£n;
2

cia legislativa da pessoa juridica que pretenda produz¥r

RIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https /hwww.
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Neste sentido é de se lembrar que,Ba
11
ra o Municipio, esta competéncia estd regrada no art1go>

30, da Constituig¢ao Federal, em cujo primeiro inciso

sao "legislarn sobre assuntos de intenesse Locdh."



O inciso II da ao Municipio a pos
sibilidade de legislar suplementarmente a Uniao e ao Es

tado, no que couber. Desta sorte, ha que se entender, pa

ra que o Municipio possa legislar de forma suplementar
ad legislacdo federal ou estadual, a presenga, no minimo,
de interesse local que € o cerne de sua competéncia le

gislativa.

Feitas estas consideragoes prelimi

nares, vejamos o que pretende regular o projeto de lei.

3. Diz em seu artigo 19:

"Ant. 190 - 05 estabelfecimentos comercials,
industriais e de servicos, em atividade no  Municlpio,
fdcam proibidas de promover a revista de pessoas em suas
dependencias.

Paragrafo Primeiro - Para efeitos do  dis
posto no 'caput' deste antigo, consideran-se-a revista
toda e qualquern forma de inspecao, Andividual ou cole
tiva, que implique contato, exposicdo fisica ou vascu
Lho de pertences. a

Paragrafo Segundo - Revistas 50  poderao
sen realizadas pon policiais civis ou militares, nesped
tando as determinacoes constitucionads."

Como se vé, a regra vedatoria que con
tém o artigo transcrito,se destina a estabelecer condi
¢bes de relacionamento entre terceiros, eis que sao seus
destinatarios, os estabelecimentos comerciais, industriais
e de servico a cujos dirigentes fica "proibddo promover a rg

vista de pessoas em suas dependencias”.

.

Parece-nos claro que a natureza

ridica de normas como a esbogcada no projeto & de direit

0
1993 - AUTORIA=Ver. Carne

civil, quando estabelece regras de convivencia entre

estabelecimentos que refere e seus clientes e, quand

/

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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visualizada a relacao entre empregador e empregado, normg

0

de natureza trabalhista. Em ambos os casos, quer sejé

Direito Civil ou do Trabalho, a competéncia legislatﬁﬁﬁ_

é privativa da Uniao como esta expresso no inciso I,

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02D7F66E90C6A981937B019C6E9CBBE7




artigo 22, da Constituicdo Federal. Nao pode o Municipio
sobre tal matéria legislar, ainda que invocando sua com
peténcia de suplementar ou complementar legislacao fede
ral ou estadual, porque sendo privativa da Uniao a com
peténcia, ndo cabe esta invocacdo que pressupOe,além do
interesse local, a possibilidade do exercicio de compe
téncia legislativa, o que nao existe quando a competéen

cia é privativa da Unido, como & o caso do projeto.

4. Queremos ressaltar que a conclusao

a que chegamos, de inconstituciona
lidade do projeto, quanto a matéria, nao ignora a exis
téncia da Lei Complementar n® 288/93 do Municipio de Por
to Alegre, semelhante ao projeto que examinamos. Esta

lei, pensamos, & inconstitucional.

E nossa opiniao.
/ A\
et Z
loms RBor ?;:a nde \Aodo De"i"’
B37

br/portal/autenticidadepdf
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor

Parecer N.°
PROCESSO N.©0/3/83
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

e formd (onkaro, Gonforme parecer ko DM,

Sala das Comissoes, em(;?fCE?-SB

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02D7F66E90C6A981937B019C6E9CBBE7
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 16 de setembro de 1993.

Senhor Presidente :

0 vereador que abaixo subscreve ,
solicita que seja emitido parecer juridico, da Assessoria da
Casa, ao Projeto de Lei n? 013/93, que proibe as revistas ncs
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos no mu
nicipio. -

Sendo o que tinhamos para o momen
to, agradecemos. -

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 02D7F66E90C6A981937B019C6E9CBBE7

Atenciqga

Vereador zar Augusto Carneiro
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iimo, Sr.
Luis Carlos Larrea Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Vereadores




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL

Parecer no 12/93

Projeto de Lei ne L34
que proibe as revistas nos estabelecimentos comercia-
is , industridis e de servigos no Municipio de Guaiba.
Antes de pedir parecer do consultor da Casa,foi
solicitado parecer das Delegagdes de Prefeituras Munici-

pais que houve por bem declarar que ndo ignora

aexistén-
cia da Lei Municipal ne 288/93 do Municipio de Porto Ale-
gre quetem muita semelhanca com o projeto aqui apresenta-

do pelo Vereador, mAS QUE MESMO ASSIM

entende ser o mes-
mo incontitucional.

A nosso juizo, o parecer do DPM é correto,

€m nosso entendimento o pPresente projeto apresentad
lo Vereador

pois
o pe-
r que proibe a revista de pessoas pelos esta-

beleciemtnos comerciais, industriais e de servigos

Nosso Municipio & INCONSTITUCIONAL,
legislativa da Unido.

em
invade a competéncia

O Municipio deve manter-

S€ no campo de sua compe
téncia institucional.

A matéria invocada no Projeto de Lei, por certo

deverd ser alvo de regulamentacdo quando da revis3o de
Nossa Constituigdo Federal.

Este &€ nosso parecer,

respeitando, entretanto.
parecer contrario

» daqueles que mais sabem.

Guaiba, 20 de setempro de 1993

DR. NESJSQN CORNETET

ASSESSOR JURiDICO .
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 27 de setembro de 1993.
Senhor Presidente :

A varias semanas o Projeto 021/93
de minha autoria, espera pelo parecer da Comissao de Dira
tos Humanos e Defesa do Consumidor, somente o Vereador ﬁ‘Il.
mo Kologeski emitiu sua opinizo. Pelo fato de ser o propo
nente, fico impossibilitado de examinar, na Comissao, es-
se Projeto. Seria necessarlo, portamto, que o outro mem -
bro da Comissao desse seu parecer , o que nao ocorreu.

Gostariamos, ent2@o, conforme o Ar
tigo 144 do Regimento Interno, que o referido Projeto en-
tre na Ordem do Dia de 23 de setembro, sem parecer da Co-
missao de Direitos Humanos e “Yefesa do Consumidor.

Atenciosamente,

7,
Cezar Magusto Carneiro- PT
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 04 de outubro de 1993

Senhor Presidente :

Analizando novamente o Projeto n? 013/93, em virtude do meu
Pedido de Vistas, tenho a declarar o que segue :

S

O parecer do Ver. Elmo Kologeski da Comissao De Direitos g-

Humanos, e o Parecer da Comissao de Justica e Redagao, estao completamente correié
tos, se —comparados aos pareceres da Assessoria Juridica da Casa e da DPM. %
Entendemos que em projetos desta natureza, devemos ter or@%

ximo de cautela , impossibilitando desta forma, um comprometimento deste Poder

Govbrip

em relagéo a inconstitucionalidade dos Processos aqui apreciados, diante do expo
to, e do parecer contrario de duas (02) Comissdes, nao resta outra alternativa

se nao o arquivamento do referido Processo .

Ver.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://WWW.camaraguaibé.ré
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CAMARA MUNICIPAL DE GUATIBA

e

Guaiba, 06 de Outubro de 1.993.

Sr.Presidente:

Tendo eu, o direito assegurado por nosso regi-
mento Interno, de pedir adiamento de gisawgo » pPasso eu a deliberar sobre os mo-
tivos que me levaram a tal atitude:

-0 artigo 69 do nosso Regimento Interno diz o seguinte:

"Art.69- A matéria que receber parecer contrario de todas
as Comissoes que a tiverem examinado, sera tida
como rejeitada e o processo sera arquivado por '
despacho do Presidente da Camara, salvo se a mai
oria absoluta dos Vereadores requererem sua vota

gao pelo Plenario."

O referido projeto foi enviado ao DPM para que o '
mesmo opiné—se a respeito da legalidade do mesmo.

Tendo o DPM, entendido que se tratava de materia '
inconstitucional, resolveu a Comissao de Justiga e Redagao opinar no dia,29/07,

contrario a matéria em pauta.

2

Na data de 27/7, a Comissao de Direitos Humanos eig

Defesa do Consumidor , na pessoa do Ver.Elmo Kologeski deu seu parecer contrékJ;
rio a matéria, levando-se que o Ver.carneiro(Proponente do Projeto e Membro daf;
Comissao) nao poderia opinar, por forga de regulamento, e ja que o Ver.Joso Bi{%
ca havia saido da Comissao e por isto a mesma na época contava com apenas dois'%
membros e um impedido, tomamos o parecer do ver.Elmo como o parecer da Comiss§d§

e por conseguinte contrario a matéria.

E 013/1

Os fatos aqui descritos, nos levam novamente ao
tigo 69, ja lido anteriormente acima.

Pelos fatos aqui, descrito, pego entao o arquiva-
mento do processo em discusao baseado no artigo 69

Ver.Osv: .Mello-PTB
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