ESTADO D® RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

PROCESSO n.° oos/ez..

Espécie do Expediente vInstitui a passagem gratuita para desempregados _

Proponente: Legislativo Municipal - Ver.Cezar Carneiro.

Data de entrada 23 / abril _ 19 93,

Protocolado sob n.°1317 f15.45.

ANDAMENTO

Em _sessao ordinaria de 27.04.93 o projeto foi ret

rado pelo proponente. f/ﬁ
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- Em sessao ordinaria de 04.05.92 o projeto.foi enc

minhado a Secretaria para receber possiveis emendas. .

~ Em sessao ordinaria de 11.05.92 o projeto nﬁou as Comissqes
de Justica e Redacao; Obras e Servigo Plblicos. ,Q/L
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Em 12.05.92 a Comissao de Jusitica e Redagao solicitou pare-

cer ao DPM. ﬁ«//“ 3 o R e
, Fm sessao ordinaria de 22.06.92 o Sr. Presidente determi
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fou Seu arquivamento devido pareceres contrarios das comissoes competentes. %



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI Ne 008/93

"Institui a passagem gratuita
para desempregados nos servi
cos de transportes coletivos
no Municipio de Guafbva“,

DR. Joao Collares, Prefeito Municipal de Guaiba.
Fago Saber que a Céamara Municipal aprovou e eu
Ssanciono e promulgo a Seguinte

LEI :

Art, 12 - Fica instituida a passagem-desemprego '
nos servigos de transportes coletlvos explorados, concedidos ou
permitidos pelo municipio de Guaiba.

Paragrafo Unico - As passagens-desemprego darao '
dlrelto a0 uso gratu{to nos servigos de transportes coletivos ,
sem onus ao municlplo.

Art, 29 - 0 trabalhador gque estaria percebendo de
3(tres) salarlosumlnlmos ou menos tera direito a 30(trinta) pas-
sagens quinzenais gratultas ate o maximo de 6(se13)qu1nzenas

Art, 39 - Para exercer o direito as passagens-de-
semprego, o beneficiario provara, quinzenalmente, junto ao res -
pectivo 31nd1cato( que devera ter arquivo da documentacao dos de
sempregados a dlSposigao do nubl:co) sua condicao de desemprega-
do, pelas anotacoes constantes em sua Carteira Profissional de
Trabalho, recebendo talao com 30(trinta)passagens,

Art, 4¢ - As passagens-desempregzo Serao distribui
das pela secretaria Municipal dos Transportes, atendendo a requi
sigao dos Sindicatos,

Paragrafo Unico - 0s Sindicatos dos Trabalhadores
renovarao, qu1nzena1mente, 08 pedidos de passagens- desemprego ’
fornecendo a Secretaria Municipal dos Transportes relacao dos be
neficiarios atendidos em cada periodo.

Art. 59 - Para efeito do calculo tarifario os be-
neficiarios da passagem-desemprego, serao computades como isen -
tos.

Art. 69- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 79- Revogam-se as disposicgGoes em contrario.

N PREFRITO MUNICIPAL @Mecsceoccocsscsnscccstssansnoatse
DR. JOAO COLLARES
PREFEITO MUNICIPAL

RESISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

e
©
S
®
O
o
>
<
14
o]
'_
o)
<
)
(o2}
(o2}
-
=
(o0}
o
IS)
-
|
o

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3A55486C7775CBF9FE49F6F1C7F67F21

CODIGO DO DOCUMENTO: 019661




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e demais Vereadores :

£ bastante pertinente, porem talvez perigo
so0, repetir a mensagem de Pascoa do Presidente Itamar Franco ,que
dis @ -—"Culdado com o fosforo. E cuidado com o tanque de gasoll
na". Nao ha duvida que a frase revela a pouca criatividade do au
tor. Contudo, casa-se perfeitamente com a nossa realidade. Realil
dade expressada pelos numeros do IBGE e do _Ipea, que referem a °
existencia de cerca de 62 milhGes de miseraveis no pais dos
quais 32 milhtoes sao indigentes.,

Como resolver tamanha crise social ? Dan-
do esmolas ?FPazendo frases de efeito ? Nao. Pois, como coloca a
revista IST0 £, o Brasil transformou-se numa WILHA DE MISERIA",
e nao ha como resolver a crise, se nossa acao nao for dlreclona-
da para o conjunto da sociedade, e se nao promovermos reformas '
estruturais na sociedade brasileira.

No que tange a nossa cidade, salientamos'
que, tradicionalmente, Guaiba figurou entre 0s poucos munic{pios
que prosperavam, no entanto, as perspectivas, hoje, sao amargas.
Observamos atentamente a preocupacao de parlamentares e sindica-
listas guaibenses, com relagio ao surto de desemprego que afeta
a regiao. Empresas estao fechando, outras se transferindo e as °
que ficam, demitem.

Nos dignamos, portanto, a entrar nessa lu
ta com os demais vereadores, sindicalistas e associacgoes de bair
ro, propondo este Projeto, que procura amenizar a situacao dos '
desempregados de nosso municipio, sujeitos que, na maioria das '
vezes, nao tem nem mesmo o valor da paasagem para procurar um em
prego. Por isso, nao entendemos tal proposicioc como paterna11sta,
pelo contrarlo, ela visa resgatar moralmente o 1nd1v1duo, e exi-
ge do poder publico uma alternativa, assim o sujeito nao precisa
como sempre acontece, pedir"um trocado para pagar a passagem, pas
Sar por baixo da roleta ou sair pela porta trazeira do onlbus v
feito fugitivo e sendo tachado de mau elemento pela comunldade £
nobre, nesse sentido, que o poder publico pronuncie-se em favor'
daqucles que necessitam, que um dia pagaram seus impostos, que '
880 cidad3os honestos e como tal davem permanecer,

Esta agao nao parece tao significativa |,
porez aliada as outras apresentadas nesta Casa Legislativa, e a
gutras que surgirao, ela torna-se parte de um grande esforgo pa-
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ra a superacao da profunda crise que estamos mergulhados.

Essas iniciativas precisam ser imediatas
pois, como salienta LULA, "nos nao temos o direito de s6 1lem -
brarmos da miseria e da fome nos palangques eleitorais ou em te-
ses academicas, prometendo solucbes milagrosas para o amanh@.

Se nossas atividades se coadunarem no °'
sentido da solidariedade e da busca de alternativas, talvez a
mensagem da proxima Pascoa Seja mais acalentadora e mais criati
va,

CEZAR CARNEIRO
VEREADOR PROPONENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL:

Solicitamos a entrada em pauta do Proje
to 008/931, que dispde sobre a passagem desemprego,na Sessao '
de 04 de maio de 1993,

I/
Atenciosamente,

Vercador Cezar Carneiro
Vereador Proponente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
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=STADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DA PRESIDENCIA
OF n¢ 005 ; 93 C.J.R

EM__ 13 05 / 93

Prezado Senhor:

A Camara Municipal de Guaiba, atendendo ao pedido '
da Comissao de Justica e Redagao, vem por meio desta, solicitar o parecer do '

DPM, dos seguintes processos: Projeto-de-Lei n? 011/93 e 008/93, gque segue em '

anexo.
No aguardo de uma resposta, subscrevemo-nos atencio-
samente.
=
o\
N =%
Luis Carlu{iiéfgga/Ferr31ra.
PRESIDENTE
Ilmo. Sr.

Dr. Oscar Breno Sthanke
M.D Diretor do DPM
Porto Alegre - RS

e
©
£
@
O
o
>
<
2
O
—
2
<
™
o)
&
—
=
D
o
S
4
i
[a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 019661

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3A55486C7775CBF9FE49F6F1C7F67F21




CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Proépria

Aua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - Fone: (051) 228-7933 - CEP 90020 - Porto Alegre - Rio Grande do Sul

Of. no 775/93 Porto Alegre, 31 de maio de 1993.

Senhor Presidente:

Pelo Oficio n2 005/93,a pedido da
Comissao de Justica e Redacido desse Poder Legislativo, é
solicitado parecer a respeito do projeto de lei no 008/

93, ao que indica, de iniciativa dessa Camara.

Visa o projeto instituir "a passa
gem gratuita para desempregados nos services de transportes coleti
vos no Municipio de Guaiba." Prevé o art. 49 que tais passa

gens seriam "disnibuidas pela Secretaria Municipal de Trnansportes"

Em consulta anterior dessa Presi
dencia (Of. 003/93), cuidava-se de iniciativa idéntica,
inobstante o "Vale-transponte" se destinar aos servidores
municipais. Foi emitido o Parecer no 7460, de 29-04-93,
que conclui pela inconstitucionalidade da iniciativa, da

autoria de representante do Poder Legislativo.
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Ver. Carneiro
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de transporte coletivo (art. 30, V/CF), sem lhe ser vedag

. ; i x
do instituir passagens gratuitas ou com descontos.Tal deP

liberagao esta, todavia, na alcada exclusiva do

A SUA SENHORIA

O SR. LUIS CARLOS LARREA FERREIRA
M.D. Presidente da Camara Municipal
GUAIBA - RS

MM/mrgqg.

"
DPELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAILS }‘
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Executivo por implicar em despesas orcamentarias e inter
ferir na organizacao e atribuicao dos orgaos ou secreta

rias da administracao municipal.

Os fundamentos da inconstituciona
lidade, na espécie, sao os mesmos ja constantes no Pare

cer 7460 que segue em anexo ao presente.

Sendo dispensaveis, a nosso ver,

novas consideragdes a respeito da matéria.

Assim, consideramos inconstitucio

nal o projeto, se originario do Legislativo.

Aproveitamos a oportunidade para

renovar nossos protestos de estima e consideracao.

4;7%/'6 52/M
OSCAR BRENO STAHNKE
DIRETOR
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAILS

CABA DOBS MUNICIPIOE 0C|
Sede Propna '
Ry, do: Andradas, 1270 - 11¢ ander - Fone. (051) 228-7833 - CEP 80020 - Porto Alegre - Rio Grangde dc Sul ’)

Porto Alegre, 29 de abril de 1993.

=T

PARECER 7460

VALE-TRANSPORTE. Concedido  aos
senvidones municipais como ajuda de custo.

Iniciativa da Camara ampliando o
benegicio. Inconstitucionalidade.
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pal de Guaiba solicita parecer sobre projeto de lei d

iniciativa de Vereador (OF. 003/93).

Trata-se do Projeto de Lei n@ 005/9
que "Altera o § 29 e Crnda o § 32 do antigo 19 da Led n? 919 de 0
de fufho de 1989."

iba.rs.gowslr/pettal/autenticidade|
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Instituiu, a Lei citada, o "Vale-trang
_ o)
ponte”, dizendo no § 29 do art. 19: "A ajuda de custo sera ,‘Leé

trhita ao Limite maximo de 50 (cinquenta) desfocamentos mensais, consB
derando-se como desfocamento em qualquen sentido." é
o £
Pelo projeto, é acrescido a esse @ié 2
_. L 3 © ©
positivo "... para usuarios que se utilizem de apenas um meio “d@ 3
. = O < ..
transponte para chegarem ao Aervico ou vice-versa."” Z8¢8
=
. gEs3
E, ainda, proposto § 32: "A ajuda 2dg S
- . - , <
custo sera nestrita ao Limite maximo de 100 (cem] desfocamentos gext S
2] a
sais dividos em 50 (cinquenta) desfocamentos pon companhia de v@@ 9
- " L <
porte coletivo, quando 0 wusuario comprovar que necessita de 07 (d@Aﬁ ol
(@]

coletivos para se deslocarn ate o trablaho ou vice-versa, conzsideiaf
do-se como desfocamento em qualquern sentido.” _,




2. A proposicao da Camara de Vereadores
quer ampliar beneficio de "ajuda  de

custo" ja conferido por lei especifica.

Essa medida, partindo do Legislativo
e implicando em aumento de despesa, contraria norma gque pre
side a competéncia de iniciativa de lei e o principio

da divisao dos poderes (arts. 60 e 10/CE).

Criar despesa, dispor sobre a organi
zacao e o funcionamento dos servigos afetos ao Poder Exe
cutivo, prever novos encargos para a administragao,por cer
to ndo se compatibiliza, no sistema constitucional brasi

leiro, com as funcoes do Poder Legislativo.

"-g_

No processo legislativo, a iniciatég

va de leis & comum (geral), ou reservada (privativa). Adgi
Chefe do Poder Executivo esta reservada, por exemplo, iqg
ciativa de lei dispondo sobre atribuic¢des dos Orgaos aa%
administracdo piblica. Assim consta no art. 61, II, e),daS
CF, e art. 60, II, d), da CE. %
%

g

Pagar passagens ou adiantar vales-§

mal

transporte a servidores, reembolsar os correspondentes vag
-0

lores aos concessionarios, ou repassa-los ao servigo de

WWwW.

I/
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0
S

transporte do Municipio, importa em cuidar de atribuigoe

e estrutura de oOrgaos publicos, alem de criar nova des

nejiro

TEK)ITICIDADE EMr?‘lttp

sa para o erario.

=]
- AUTORIA: Ver. Car

A
CODIGO DO DOCUMENTO: 019661

. A extensao do vale-transporte

termos propostos no § 39, art. 29,

projeto, importa, necessariamente,em aumento da despes

0@8/1993

0
RIFIQUE A

jof

Atinge-se, portanto, o orcamento do Municipio, cuja

pesa deixara de corresponder aos valores nele fixados. ggg

mo se sabe, tal matéria esta na iniciativa privativa Efp__
o ﬁl‘l‘

por os projetos da lei de meios, do plano plurianual e

diretrizes orcamentarias (arts. 149 e 152/CE e art. /

CF). LA



Em conclusao, o Projeto de Lei ne
005/93 nao se reveste de legitimidade no que perti

ne ao poder de iniciativa, sendo inconstitucional por vi

cio de origem.

E o parecer.

/

7 : : “:‘LA—_U P-\\
7 Zrmandcﬂ‘?f’" DeriH
o// OAB/RS 5857
Ccrf oz 1640-74

MATHIAS HARALDO MOLLER
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Obras e Servigo Piblico
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