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|. DAS PRELIMINARES
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Decisério

Recurso Administrativo
Pregdo Eletrénico 011/2022
0035/2022

Contratagdo de empresa especializada em servigos
de assisténcia técnica para manutencgao preventiva
e corretiva em equipamentos de informatica
(computadores, mini computadores, servidores,
notebooks, impressoras laser, demais
equipamentos periféricos e correlatos) e na rede
de computadores fisica e ldgica, incluindo revisao
geral, formatacdo, remocdo de virus, auxilio ao
usuario, instalacdo de programas, restauracao do
sistema operacional, configuracdo de internet,
manuten¢dao em impressoras e scanners, limpeza,
instalacdo e outros, da Camara Municipal de
Guaiba/RS, sem fornecimento de pecas, conforme
edital.

INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE AUTOMACAO E
MANUTENCAO LTDA

ONLINE TELECOM LTDA

AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI

Pregoeira

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas licitantes

INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE AUTOMACAO E MANUTENCAO LTDA, cadastrada no

CNPJ sob n2 04.129.689/0001-00; ONLINE TELECOM LTDA, cadastrada no CNPJ sob n?

16.619.765/0001-44;e, AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI, cadastrada no CNPJ sob

n2 01.402.427/0001-89, com fundamento na Lei n2. 10.520/2002 e subsidiariamente

pela Lei n?. 8.666/1993, em face da decisdo emitida pela Pregoeira que declarou

fracassado o Pregdo Eletronico n? 11/2022.



a) Tempestividade
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Nos termos do art. 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, hd no Pregdo a

necessidade de manifestacdao do interesse de recorrer, de forma motivada e imediata

apos a declaracdo do vencedor do certame. Assim, comeca dai a contagem do prazo

legal para apresentacdo das razdes, de 3 (trés) dias, havendo o mesmo prazo para

apresentacdo das contrarrazoes, este contado do término do prazo do recorrente.

O edital de Pregdo Eletronico 0011/2022, nos itens 69 e 73, dispde,

respectivamente, sobre a manifestacdo de inten¢do de recurso e da apresentagao das

razoes de recurso, nos seguintes termos:

“69. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo 30
(trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de
recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is) decisdo(des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema. [...]
73. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo
de 3 (trés) dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazoes também pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias, que
comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.”

Assim, no caso em analise, conforme informacdes constantes na ata do pregao

disponivel no portal ComprasNet, as licitantes INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE

AUTOMACAO E MANUTENCAO LTDA, ONLINE TELECOM LTDA e ALLFAX

TELECOMUNICACOES EIRELI registraram suas intengdes de recorrer contra a decisao

que foi declarada fracassada o Pregdo Eletronico 11/2022, dentro do prazo

estipulado. Tendo a sessdo do pregdo se encerrado as 17h17min do dia 18/08/2022,

o termo final para apresentacdo das razées foi dia 23/08/2022.

b) Legitimidade

As recorrentes participaram do certame, apresentando propostas de precos e

1 - . . . . . . ~
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados

para apresentar contra- razdes em
assegurada vista imediata dos autos

igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
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concorrendo em lances, tendo, portanto, legitimidade para recorrer.
Il. DOS RECURSOS
As recorrentes INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE AUTOMACAO MANUTENCAO
LTDA, cadastrada no CNPJ sob n?2 04.129.689/0001-00; ONLINE TELECOM LTDA,
cadastrada no CNPJ sob n? 16.619.765/0001-44; e, AALLFAX TELECOMUNICACOES
EIRELI, cadastrada no CNPJ sob n2 01.402.427/0001-89 apresentaram suas intengdes em

recorrer, porém ndo apresentaram suas razdes de recurso no Sistema ComprasNet.

Assim, cabe considerar que a ndo apresentacdo das razdes do recurso pelas
recorrentes ndo afasta a necessidade de julgamento do recurso, que deve ser apreciado,
em razado dos principios da transparencia e autotutela da Administracdo Publica. Esse é
o entendimento majorpitdrio da doutrina e jurisprudéncia. Contudo, torna-se relevante
considerar que no caso da alegacdo levantada pelas recorrentes, a ausencia dos
fundamentos, que poderiam ser aludidos nas razdes, impossibilita uma analise apurada

do fato.
IIl. DAS CONTRARRAZOES

Nao foi apresentado contrarrazdes.
IV. DA ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Inicialmente, cabe-nos verificar que a licitacdo na modalidade pregao caracteriza-
se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 22 do Decreto Federal n2

10.024/2019.

Dessa forma, a intencdo do legislador ao criar o Pregdo, em contraponto as
modalidades tradicionais previstas pela Lei 8.666/1993, busca justamente dar mais
dinamica e agilidade nas compras e contratagdes publicas. Assim sendo, o

processamento de licitacdo publica nesta modalidade deve ser realizado com

observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade: a busca pela proposta mais

vantajosa, desde que atendidas as condigdes minimas que satisfagam a execugao do



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Sete de setembro, 325 — CEP 92704-515

75 (51) 3480-1174 Ewww.camaraguaiba.rs.gov.br

objeto de maneira apropriada e satisfatéria, sem, contudo, a adocdo de rigorismo
exacerbado que possa frustrar a vantajosidade e a agilidade do certame. Assim, em vista
dos objetivos e principios aplicadveis a modalidade, passa-se a andlise da argumentacgdes

formulados nas intencdes de recurso.

Considerando que o Pregdo Eletrénico n2 11/2022 foi declarado fracassado em
18/08/2022, as recorrentes manifestaram as inten¢des de recurso dentro do prazo

estipulado, nos termos a seguir. Contudo, ndo apresentarem suas razoes.

INTELLISISTEMAS - SISTEMAS DE AUTOMACAO MANUTENCAO LTDA, CNPJ
N2 04.129.689/0001-00. Data/Hora do Recurso: 18/08/2022 16:44

“Registramos a intengdo de recorrer quanto a desclassificagdo da
empresalNTELLISISTEMAS, visto que nosso valor ofertado foi de RS 24.999,60, quanto ao
valor estimado é de R$27.189,96, estando a mesma de acordo com o valor aceito para a
contratagdo. Além de ndo ter sido solicitadao envio de nossa proposta reajustada,

conforme sera demonstrado em peca recursal.”

ONLINE TELECOM LTDA, CNPJ N2 16.619.765/0001-44. Data/Hora do
Recurso: 18/08/2022 16:45

“Manifestamos intencdo de recurso nos termos do edital, pois a comissdo de licitacdo
seequivocou ao desclassificar a online que tem em seu quadro, profissional com curso
técnico com certificado nadocumentacdo, considerando o principio a vinculagdo ao ato

|H

convocatdrio e isonomia, iremos demonstrar napeca recusa

AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI, CNPJ N2 01.402.427/0001-89.
Data/Hora do Recurso: 18/08/2022 16:52

“boa tarde,venho atraves deste informar minha intencdo de recurso, por nao ter o
valor dereferéncia no edital minha proposta ficou acima do valor,pois ndo tinha
conhecimento do mesmo,mas estamosde acordo em encaminhar uma proposta final
no valor de RS 27189,00 para 12 meses e de RS 2265,75 ,e poracreditar que se
consultarem a nossa documentag¢do vao ver que nossa empresa é apta para atender

oobjeto,coisa que as outras empresas que participaram nao sdo”
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Vale resaltar que a ndo apresentacdo das razdes do recurso pelas recorrentes, ndo
afasta a necessidade de julgamento do recurso, que deve ser apreciado, em razdo dos
principios da transparéncia e autotutela da Administracdo Publica. Esse é o

entendimento majorpitario da doutrina e jurisprudéncia.

Assim, ensina Marcal Justen Filho?

(...)”Quando o interessado manifestar sua discordancia contra a decisdao do pregoeiro,
estard interpondo recurso. Vale dizer, o recurso interpde-se verbalmente. Assim o é
porque a auséncia de qualquer outra manifestacdo posterior do sujeito ndo prejudica o
interessado. Assegura-se-lhe o prazo de trés dias para apresentac¢do de razdes, mas essa
previsdao retrata uma simples faculdade — mais precisamente, trata-se de um Onus
impréprio (para utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o
sujeito ndo encaminhar razdes no prazo de trés dias, a Unica consequéncia sera a

avaliagdo do recurso tendo em vista exclusivamente as razoes enunciadas verbalmente.”
Nesse mesmo sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®

“o licitante manifesta intencdo de recorrer, mas no prazo legal ndo ingressa com as
razdes de recurso. Nessa hipotese o direito de recorrer ndo decaiu. Ao apresentar a
motivagdo na sessdo, o recorrente externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro,
mesmo que no prazo legal ndo sejam juntadas as razdes, examinar a questdo e decidir
fundamentadamente.”

Sendo assim, a recorrente INTELLISISTEMAS alega que sua proposta esta de
acordo com o valor aceito para a contratacdo. Ora, a proposta anexada no Sistema
ComprasNet, sem nenhum dado de identificacdo da empresa e sem assinatura do
responsavel, continha o valor unitario apresentado de RS 20.000,00 e valor total de RS
240.000,00. Sendo, portanto, muito aquém do estimado pela Administracdo Publica que
é de RS 27.189,96 para o periodo de 12 meses, portanto ndo atendendo ao item 47 do

edital.

A recorrente ONLINE TELECOM alega que a comissdo de licitacdo se equivocou ao

? JUSTEN FILHO, Margal. Pregio (Comentdrios a legislacdo do pregio comum e eletronico). 4. ed. Sdo
Paulo: Dialéti ca, 2005. p. 153-154.

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 2.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 693- 694
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desclassifica-la pois tem em seu quadro, profissional com curso técnico com certificado.
Ocorre que no edital, quanto a qualificacdo técnica, foi solicitado:
62.3.2. Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro funcional permanente,
no minimo 1 (um) profissional com formacdo técnica ou superior nas areas de Ciéncias
de Tecnologia/Informaética.

Os documentos juntados referem a formacdao em Engenharia Elétrica e Engenharia
de Seguranca do Trabalho e cursos especificos, de curta dura¢dao, dentro da area de
informatica, o que ndo atende a comprovacao do requisito 62.3.2 do edital.

O Ministério da Educacdo através do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos que o
Curso Técnico de Informatica, deve possuir carga hordria minima de 1200 horas, com
duracdo estimada em um ano e meio, podendo ter estdgio curricular supervisionado
obrigatério, a critério da instituicdo ofertante. Essas informacgdes estdao disponiveis no
site do MEC: http://cnct.mec.gov.br/cursos/curso?id=82.

Por fim, a recorrente AALLFAX TELECOMUNICACOES EIRELI, alega que o edital
ndo traz o valor de referéncia ficando sua proposta acima do estimado. Ocorre que o
valor estimado pela Administracdo foi incluido no ComprasNet sendo o mdaximo
aceitavel de RS 27.189,96 anual (12meses). Logo, ndo poderia alegar desconhecimento

da informacao.

Nesse mesmo sentido, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Guaiba,
recomenda a improcedéncia dos recuros e manutencdo da decisdo ora recorrida, como

sustenta no Parecer n2 299/2022.
V. DA DECISAO

Em razdo do exposto, JULGO IMPROCEDENTE os recursos interpostos pelas
licitantes, mantendo a decisdo de declarar fracassado o Pregdo Eletronico n? 11/2022.
Encaminho a autoridade superior para ratificacdo do presente ato e homologacao

da licitagdo, se assim entender.
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