CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES

CONTABILIDADE, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CONTADORIA N2 01/2022

Requerente: Comissao de Financas e Orcamento
Assunto: Contas de Governo Exercicio de 2017 — Executivo Municipal

1. Introducao

Ao analisar as contas anuais dos prefeitos municipais, o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-RS) emite parecer prévio e este posicionamento pode ser mantido ou revertido pela Camara
Municipal, que é o 6rgao que efetivamente julga as contas de governo. O artigo 31 da
Constituicdo Federal atribuiu ao Poder Legislativo a fiscalizacdo do governo local, mediante
controle externo exercido com auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados. Destaca-se que o §2°
do referido artigo, estabelece em qual circunstancia o parecer prévio podera ser revertido pela
Camara Municipal, conforme segue:

Art. 31 - § 22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Guaiba, no artigo 124 coaduna com o que
define a Constituicdo Federal no que diz respeito ao critério de deixar de prevalecer o parecer
prévio emitido pelo TCE-RS. Importante destacar, que uma eventual rejeicdo de contas torna o
Prefeito inelegivel pelo prazo de oito anos.

Art. 124. S6 por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara, deixara de prevalecer o parecer prévio emitido pelo

Tribunal de Contas do estado ou érgdo a que for atribuida esta
incumbéncia.

2. Relatorio

Foi emitido Parecer junto ao Processo 4327-02.00/17-0 favoravel a aprovacdo das contas

de Governo de José Francisco Soares Sperotto (Prefeito) e Cleusa Maria Silveira Souza (Vice-
Prefeita Municipal), administradores responsaveis pelo Executivo Municipal, no exercicio de 2017,
em conformidade com o artigo 32 da Resolugdo n2 1009/2014 do TCE-RS. O referido parecer
definiu pela Recomendacao a Origem para que adote as providéncias necessdrias para corrigir e
evitar a reincidéncia das irregularidades apontadas nos Relatérios, também pela Emissdao de
Alerta a Origem para o fato de que o ndo atingimento das metas estabelecidas pelo PNE (Plano
Nacional de Educagdo) poderia ensejar emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das
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contas de Governo e pela Inclusio de itens a auditar da falha constante referentes

irregularidades no cumprimento da Lei de Transparéncia.

Conforme solicitado pela Comissdo de Financas e Orcamento, apresento de forma
resumida os apontamentos constantes na instrugao técnica do Tribunal de Contas do Estado (TCE-
RS), conforme segue:

Iltem 5.5 — Da Base De Legislacdo Municipal — BLM. Verificou-se que as remessas de normas a

Base de Legislagdo Municipal do Tribunal de Contas do Estado — BLM ndo foram efetuadas, em
sua totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos na Resolugdo TCE/RS n2 843/2009 e na
Instrucdo Normativa TCE/RS n2 12/2009 (pecas 1882352 e 1889197, pp. 14 e 15).

Iltem 6 — Da Lei De Acesso a Informacdo — Lei Federal n? 12.527/2011. Com base na anélise das

informacgdes contidas em sitio eletrénico, constatou-se que as exigéncias da Lei Federal n2 12.527,
de 18-11-2011, ndo estdo sendo cumpridas em sua totalidade, conforme demonstra as pecas
1875233, 1875235, 1875236, 1875215, 1875217, 1875239, 1875222, 1875242, 1875245 e
1882989, pp. 17 e 18.

Item 8.1.1 — Da Publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF. Apds a analise das informacées

prestadas pelo Poder Executivo, constatou-se que a publicacdo e a divulgacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal, referente ao 22 Semestre de 2016, foram procedidas com atraso de 24 dias (mural e
internet), estando em desacordo com o disposto no § 22 do art. 55 da LC Federal n2 101/2000.

ltem 8.1.4 — Da Lei da Transparéncia. Com base na andlise das informagdes contidas em sitio

eletrénico, constatou-se que ndo estdo sendo cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias do
caput art. 48 da LC Federal n? 101/2000, com as alteracBes introduzidas pela LC Federal n2
131/2009 e pela LC Federal n? 156/2016, conforme se demonstra nas pegas 1875234, 1877241,
1875246 e 1882989, pp. 26 a 28.

ltem 8.2.2 — Da Despesa Total com Pessoal. Concluiu-se que o percentual de 54,22%, apurado no

final do exercicio de 2017, apds os ajustes realizados pela Equipe Técnica (peca 1870154) esta
acima dos limites previstos no artigo 20, inciso Ill, alinea "b" da LC Federal n? 101/2000 (peca
1882989, pp. 31 a 34). Conforme relator explanou em plendrio este item do relatdrio constou de

forma equivocada, devendo ser anulado.

Iltem 8.2.5.2 — Do Equilibrio Financeiro. Tendo por base os valores atualizados monetariamente,

observou-se que a Insuficiéncia Financeira existente no encerramento do exercicio de 2017, no
valor de RS 10.545.347,14, é superior em 2,18% em relacdo a apresentada no encerramento do
exercicio de 2016, demonstrando uma situacdo de DESEQUILIBRIO FINANCEIRO durante esta
gestdo. Assim, conclui-se pelo ndo atendimento do disposto no § 12 do art. 12 da LC Federal n?
101/2000 (pega 1882989, pp. 38 a 41).

ltem 9.1.3 — Educacdo Infantil. Verificou-se que Municipio de Guaiba ndo universalizou o

atendimento educacional das criancas de 4 e 5 anos, descumprindo o disposto no artigo 208,
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inciso |, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59/2009.
Além disso, o Municipio apresentou baixo indice de atendimento de criancas de 0 a 3 anos,
podendo comprometer assim a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo 2014/2024, instituido pela
Lei n2 13.005/2014 (pega 1889197, pp. 45 a 47).

ltem 10.1 — DOS DOCUMENTOS. Quanto a Entrega. Quanto a Conformidade. Constatou-se o
desatendimento ao disposto no art. 29, inciso lll, alinea "e" - Declaracdo firmada pelo operador

responsavel pelo Sistema Base de Legislacgio Municipal — BLM, informando terem sido
devidamente encaminhadas as leis que compdem o processo orcamentario, bem como as leis e
decretos de abertura de créditos adicionais e de operacGes de crédito, desatendimento da
Resolugdo n2 1052/2015, art. 29, inciso lll, alinea “e”, no que se refere ao ndo envio dos referidos
documentos (peca 1882989, pp. 50 e 51).

ltem 10.1 — DOS DOCUMENTOS. Quanto a Entrega. Quanto a Conformidade. Constatou-se o
desatendimento ao disposto no art. 29, inciso lll, alinea "h"- Os pareceres dos conselhos que, por

forca de lei, devem se manifestar sobre as contas dos fundos criados em face da eventual
instituicdo de regime previdencidrio proprio, desatendimento da Resolugdo n2 1052/2015, art.29,
inciso I, alinea “h”, no que se refere ao ndo envio dos referidos documentos (peca 1882989, pp.
50 e 51).

ltem 10.1 — DOS DOCUMENTOS. Quanto a Conformidade. Alinea “c” - Das demonstracdes
contdbeis da administracdo direta, das autarquias, das fundacbes e das empresas estatais

dependentes, previstas no art. 22, inciso Ill, alinea “c” da Resolug¢do n? 1.052/2015. O Balanco
Patrimonial Consolidado, acostado a peca 854745, apresenta inconsisténcia, tendo em vista que
os saldos iniciais das contas e outras informacdes elencadas na peca 1805015 estdo diferentes
daqueles apresentados no encerramento do exercicio de 2016. Tal situacdo demonstra o ndo
atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (pega 1815576,
pp. 52 e 53).

ltem 10.1 — DOS DOCUMENTOS. Quanto a Conformidade - Alinea “d” - Da cdpia das atas de
encerramento dos inventarios de bens e valores, elaboradas pela comissdo inventariante prevista

no art. 29, inciso lll, alinea “d” da Resolugdo n? 1.052/2015. O documento acostado a peca 870906
informa que nado foi realizado inventario patrimonial no ano de 2017 como também ndo foi
nomeada comissdo para a realizacdo do mesmo. Desatendimento do art. 29, inciso lll, alinea “d”
da Resolucdo TCE/RS n2 1052/2015. Registra-se que o valor do Ativo Imobilizado do jurisdicionado
¢é de RS 33.354.893,74 (peca 1882989, pp. 50 a 52).

3. Conclusao

Este parecer teve como objetivo analisar o parecer preliminar do TCE-RS referente as
contas de governo do exercicio de 2017, dos Administradores José Francisco Soares Sperotto
(Prefeito) e Cleusa Maria Silveira Souza (Vice-Prefeita Municipal) e, apresentar de forma resumida
os apontamentos mantidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Foi realizada
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analise do relatdrio final anexado ao Processo de Contas n? 4324-02.00/17-0. Constatou-se que
seguindo os apontamentos realizados pela auditoria externa do TCE-RS, bem como considerando
a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o pleno do TCE/RS manteve os apontamentos
elencados anteriormente e emitiu Parecer Favordvel pela aprovacdo das Contas, com o

entendimento do Conselheiro Relator de que o contexto descrito nos autos ndo comprometeu
gravemente a gestdao das contas apreciadas. Por fim, importante destacar que os Conselheiros do
TCE-RS aprovaram por unanimidade o Parecer Favordvel, acompanhando o voto do relator.

E o parecer.

Guaiba, 16 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por

ROBERTO SCHUCH ROBERTO SCHUCH
SILVEIRA:81051859034 SILVEIRA:81051859034

Dados: 2022.08.17 17:23:42 -03'00'
ROBERTO SCHUCH SILVEIRA
Técnico Contabil
CRC/RS n? 65.099
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