IGAM

Porto Alegre, 8 de agosto de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.646/2022

L. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientacdes
acerca do Projeto de Lei n? 47, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Altera a Lei Municipal n2 3.852, de 19 de dezembro de 2019, que regulamenta o
exercicio da fiscalizagdo municipal dos estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos
publicos de liberagdo e dd outras providéncias”.

1R Preliminarmente, constata-se que esta matéria se encontra inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicao
Federal® a Constituicdo Estadual® e a Lei Orgdnica Municipal® quanto a autonomia deste ente
federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre prestacdo e
funcionamento de servicos publicos, depreende-se legitima a iniciativa do Poder Executivo,
também nos termos da Lei Organica do Municipio®.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como prote¢do a saude, ai incluidas a
vigilancia e a fiscalizagdo sanitarias, e prote¢do ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e regulamentos locais; (grifou-se)

3 Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar as legislagdes Federal Estadual no que couber;

(...)

XIV - cassar licenga que houver concedido ao estabelecimento que se tornar prejudicial a saude, a higiene, ao sossego, a
seguranga ou aos bons costumes e ao meio ambiente, suspendendo a atividade ou determinando o fechamento definitivo
do estabelecimento;

(...)

Art. 92 Compete ainda ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o Estado, ou supletivamente a eles:

(...)

V - promover a defesa sanitaria, vegetal e animal, bem como o controle de insetos e animais daninhos;

4 Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a
presente alteracdo a Lei Municipal n2 3.852, de 2019, consiste tdo somente em acrescentar o
§ 29-A ao art. 29, a fim de referenciar o licenciamento sanitario e classificacdo de risco
sanitario das atividades, no ambito dos processos de fiscalizagdo dos estabelecimentos, a
Portaria n2 192, de 6 de abril de 2022, que estabelece a lista de atividades econdmicas
sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de risco e dependente de informagdao para fins de
licenciamento sanitario, conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE),
e regulamenta o Sistema de Informacdo da Vigilancia Sanitdria (SIVISA-RS) na Secretaria
Estadual da Saude.

Neste sentido, a prdpria Portaria n2 192/2022 dispGe no seu art. 22 que “Os
municipios poderdo vincular-se as disposi¢cdes da presente Portaria por meio de instrumento
valido e préprio”.

Sendo assim, considerando a competéncia de mais de um ente federativo no
ambito dessa matéria, ao fiscalizar os estabelecimentos o Municipio podera classificar as
atividades por grau de risco sanitario, inclusive em relagcdo aquelas que dependam de
informagdao para esse fim conforme a Classificagdo Nacional de Atividades EconOmicas
(CNAE) e demais regulamentos do Sistema de Informacdo da Vigilancia Sanitdria (SIVISA-RS)
do 6rgdo estadual de saude.

. Ante o exposto, em conclusdo, opina-se pela viabilidade do Projeto Lei n? 47,
de 2022, para entdo seguir os demais tramites do processo legislativo nesta Casa de Leis.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

(..)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;
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