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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL

PROJETO DE LEI N©° QQ02/91

"Dispoe sobre o repasse da totalidade

88D0

da receita proveniente de mulgtas po

infragao de transito ao CONSEPRO".

Senhores Vereadores

O presente projeto de lei tem por objetivo viabil

zar a transferencia dos recursos provenientes das infragoes e

ov.br/portalfautenticidadepdf
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transito para o CONSEPRO, orgao criado e dirigido pela nossa co
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A verba objeto do presente projeto é destinada ge
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Estado ao Municipio por determinagao do art. 144 da Constituigao
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olicito a aprovagao unanime do presente projeto de lei.
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Guaiba, 7 de dezembro de 1990Q.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N¢ 002/91.

"Dispoe sobre o repasse da totalidade
da receita proveniente de multas

por infragao de transito ao CONSEPRO".

conT N mATY Dw . 3 . - o~ Ld
Dr. SOLON TAVARES, Prefeito Municipal de Guaiba.
FAGO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sa

ciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - O Poder Executivo fica autorizado a repa
sar a totalidade da receita proveniente de multas por infragao d
transito ao CONSEPRO = Conselho Comunitario Pro-Seguranga Publica
de Guaiba, em pPrazo nao superior a um mes, apés efetivo repasse p

lo Estado.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissido de Justica e Redacao

Parecer N.2
PROCESSO N.2 007, [ 91
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

. » £ .4
Snlicita Parecer da Assessoria Juridica daste Poder .

Sala das Comissdes, em 11 de margo de 1991,
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Var. $olon Barreto,
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Financ¢as e Orgamentos

Parecer N.°
PROCESSO N.2 002/91
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
Que, para melhor poder avalisr este importante Projeto, devera obter mais subsfdios

tacnicos, Por isto solicita Paracer do DPM .

Sala das Comissdes, em 11 de margo de 1991 .
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Presidenté /. '/ Relator
ver. Clovis Cunhe . Ver, Homorio Adalhe
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by o CAMARA MUNICIPAL DE GUATDBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA
OF %L 057 4 1991

M ey B9 g 21

Prezado Senhor:

-
Vimos por meio deste atender a solicitagdo da Comissdo de
Finangas e Orgamento, no sentido de solicitar a V. S2. um parecer ao
projeto-de-lei n2 002/91, que "DispOe sobre o repasse da totalidade da
receita proveniente de multas por infragdo de transito ao "CONSEPRO", qe
segue em anexo.
Sem outro objetivo, ficaremos no aguardo de um pronuncig_
mento. Atenciosamente.
£ AP LA )
- Verﬁ?Usvaldo Pereira Mello Ver. Antonio Roque G. Cattani
12 Secretario Presidente
Ilm®,. Sr.
A MIR ACCORSI

M. D. Diretor do DPM
Porto Alegre - RS.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPATS V(0
CASA DOS MUNICIPIOS

Rua dos Andradas, 1270 - 11° andar - Fone: 28-7933 - Sede Propria - Porto Alegre - RS

Of. ne 232/91 Porto Alegre, 01 de abril de 1991.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitacdo de Vossa Se
nhoria, através do Oficio n@ 057/91, de 12 de marco de
1991, estamos enviando, junto ao presente, PARECER des
ta Delegacoes, de numero 6541, ementado da seguinte for
ma: Vinculagao de Receita. Multas. Impossibilidade legal da vin

culacao da receita de multas a orgao privado. Vicio de iniciativa

Solugao recomendavel.

Aproveitamos a oportunidade para

renovar nossos protestos de estima e consideracao.
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A SUA SENHORIA
O Sr. ANTONIO ROQUE GOTARDO CATTANI
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M.D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS.
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CASA DOS§ MUNICI1PI1OS

Rua dos Andradas, 1270 - 11° andar - Fone: 28-7933 - Sede Praopria - Porto Alegre - RS

Porto Alegre, 01 de abril de 1991.

PARECER 6541

Vinculacao de Receita.

Multas. Impossibilidade legal da
vinculagao da receita de multas a orgao

privado. Vicio de iniciativa. Solucao re
comendavel.

A Camara Municipal de Guaiba, por
seu Presidente, submete & apreciacio desta Delegagbes, o
texto do projeto de lei, de nimero 002/91, que '"Dispoe so
bre o repasse da totalidade da receita proveniente de multas por in
fracao de transito ao CONSEPRO", solicitando a emissdo de pa

recer sobre o mesmo.

£ A matéria, ao que nos parece, ten
ta tomar corpo em diversos municipios de nosso Estado, eis
gue um sem numero de consultas nos tem sido efetuado,

visando saber da constitucionalidade ou nio da mesma.

O repasse do valor auferido pelo
Estado a titulo de multa de transi
to para os municipios decorre do art. 144 da Constitui

¢ao Estadual, verbis:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7831F57A9DA66418F3C34D0C882C88D0

"Art. 144 - A receita proveniente de mu |
tas por infragoes de transito sera do Municipio onde
estas se verificarem, sendo repassadas no mes subseqgllen
te ao da efetiva arrecadacao." X

Por seu turno, a Constituiciao Fede
ral, no Capitulo DAS FINANCAS PUBLICAS e mais precisa

mente em seu artigo 167, inc. IV, diz que:

F

""S3o vedados:
/'/'
%

PLL 002/1991 - AUTORIA: Ver. Cattani Gotardo
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IV - a vinculagao de receita de impos
tos a orgao, fundo ou despesa, ressalvada a reparticao
do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para manu
tencao e desenvolvimento do ensino, como determinado pe
lo art. 212, e a prestacao de garantias as operagBeg
de credito por antecipacao de receita, previstas no

art. 165, § 8o."
Como se vé, ao tratar da vedacao
de vinculacao de receita, a Carta Magna referiu-se somen
te a impostos. E as multas? O que sao as multas? Ora,mul

tas sao, nada mais, nada menos, do gque sancoes puniti

vas.

Hely Lopes Meirelles, in 'Direito Ad

ministrativo Brasileiro', 42 ed., p. 163, ao enfrentar a ma
téria, afirma: '"Atos administrativos punitivos sao os que contém
uma sangao imposta pela Administracao aqueles que infringem disposi
coes legais, regulamentares ou ordinatorias dos bens ou servigos pu
blicos. Visam punir e reprimir as infragoes administrativas ou a
conduta irregular dos servidores ou dos particulares perante a Ad
ministracao ....... Multa administrativa € toda imposi¢ao pecunia
ria a que se sujeita o administrado a titulo de compensacao do dano

presumido da infragao...".

Por IMPOSTO entende-se ser o tribu
to cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao in
dependente de qualquer atividade estatal especifica, re

lativa ao contribuinte (art. 16, do CTN).

Do cotejo da conceituacao de IMPOS
TO com a de MULTA, verifica-se que os institutos nd3o se
confundem e, via de conseqgliéncia, conclui-se gque a veda
¢ao constitucional ndo atinge as receitas provenientesde

multas.

Nao obstante esses aspectos de or
dem juridica, cabe, entretanto, ressaltar que a vedacao
da vinculacao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou

despesa, situa-se no ambito da propria Administracao,
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até porque seria improprio e inadeqguado e, além disso,in

compativel com o sistema juridico disciplinador das re

ceitas e despesas publicas pensar em vincular o produto
de receita de qualquer natureza fora do ambito do poder
publico, ou seja,auma entidade privada, por mais meritd
ria que seja a sua atividade na colaboracdo com os or

gaos governamentatais.

A Lei Maior ao estabelecer a veda
cao da vinculacao de impostos, nao referiu os tributosda
espécie taxa ou contribuicdo de melhoria porque os mes
mos tém natureza e funcado especificas, na remuneraciodos
servicos e das obras que constituem os respectivos fatos

geradores.

Assim, as multas de transito repas
sadas aos Municipios pelo Estado por determinacio de nor
ma constitucional integram o elenco da receita munici
pal nos termos do disposto no art. 11 da Lei n? 4320, de
17-03-64, que estabelece normas gerais de Direito Finan
ceiro para elaboracao e controle dos orgamentos, ao pre
ceituar:

WArt A receita classificar-se-a nas

seguintes categorias economicas:

Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 12 - Sao receitas correntes as receitas
tributarias, de contribuigoes, patrimonial, agropecua
ria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as pro
venientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando  destina
das a atender despesas classificaveis em Despesas Cor
rentes'

De outra parte, ao cuidar da despe

sa, estabelece o art. 12 do mesmo diploma:

"Art. 12 - A despesa sera classificadanas
seguintes categorias economicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Transferencias Correntes
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§ 20 - Classificam-se como Transferencias
Correntes as dotagoes para despésas as quais nao corres
ponda contraprestacao direta em bens ou servicos, iﬁ
clusive para contribuicoes e subvengoes destinadas a
atender a manutencao de outras entidades de direito pu
blico ou privado. B

I I I I A A I

Assim, diante desse ordenamento le
gal especifico a receita municipal proveniente da trans
feréncia de multas de transito pelo Estado, na forma do
artigo 144, da CE, nao podera ser diretamente transferi
do a uma entidade privada como o CONSEPRO, na forma esta

belecida no ante-projeto de lei.

O objetivo podera, todavia, ser atin
gido pela modalidade de subvencao em valor especifico e
determinado, inclusive mensalmente, mediante lei propria
de iniciativa do Executivo, tendo presente, ainda, a
existéncia de dotacao orcamentaria para tanto, e autori
zacdao na Lei de Diretrizes Orcamentarias.A n3ao  existén
cia implicara na abertura do correspondente crédito espe
cial e inclusao na L.D.0O., visando a realizacao daquela
despesa. Saliente-se, também, que os direitos e obriga
¢Oes das partes devem ser objeto de convénio a ser firma
do, estabelecendo requisitos, formas de repasse, de apli

cacao, de prestagao de contas etc.

Por derradeiro, cumpre examinar a
guestao pertinente a iniciativa do projeto que, ao  gque

se observa, no caso, & de um vereador.

Com efeito, & entendimento dominan
te hoje que a competéncia para legislar sobre matéria
tributaria e orcamentaria reside exclusivamente na pes
soa do Chefe do Executivo, ex-vi do art. 61, I, b,e art.
165 e seguintes da Constituicao Federal e, ainda, a 1luz
da orientacao doutrinaria e jurisprudencial. Assim, por
conter vicio de iniciativa o projeto se vier a ser trans

formado em lei o sera com o timbre da inconstitucionali

PLL 002/1991 - AUTORIA: Ver. Cattani Gotardo
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—

dade, por ferir frontalmente principio consagrado na Cons

tituicao Federal.

Assim, o projeto sendo de iniciati
va de Vereador, mesmo que logre aprovagao na Casa Legis
lativa e mais, mesmo gue venha ser sancionado pelo Pre
feito, ainda assim estara eivado de inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa.

Em conclusao, temos que:

a) - o projeto tal como se apresen
ta, nao pode prosperar por ferir principio legal constan

te da Lei no 4320/64, tal como se demonstrou;

b) - a solucao recomendavel seria a
elaboracido de uma lei de iniciativa do Executivo, desti
nando uma subvencido com recurso orgamentario proprio ao

CONSEPRO; e

c) - o projeto em exame, por ser de
iniciativa de Vereador, embora se revista do mais alto
interesse publico &, a nosso ver, inconstitucional, por

afrontar a Carta Magna pelas razoes apontadas.

/

E o nosso parecer, S.M.J.

— e

Peulo Remes
ADVOGADO

OAB/RS 23.506 CPF 157,528 400 /50 CAB/ES-
€D e

/

tani Gotardo
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guatba, 15 de Abril de 1.991.

Srs.Membros da Mesa Diretora:

Valho-me da presente para solicitar a retirada e o ar-
quivamento do processo n? 002/91, de minha autoria que dispoe sobre o re-'
passe da totalidade da receita proviniente de multas por infragao de tr&nsi
to ao CONSEPRO.

Sem mais para o momento, e desde ja agradecendo, subs-'

erevo-me abaixo, atenciosamente

Ver: Antonid” Rogue' Gotardd" Cattani' "
Ver.Proponente.

Ilmo. Srs.

Membros da Mesa Diretora
da Camara Municipal de
Guaiba - RS
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