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Bm sessz0 ordinaria de 10.09.91 foi retirado p/ proponente para nova redagao. {)

Bm sess2o0 ardinaria de 17.09.91 baixou a Comissao de Justica e Redagao. W@-
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

A publicagéo das Leis pelo poder pﬁblico municipal, atraves
da imprensa, atendera duas finalidades:

Primeira: A de dar a mais ampla divulgagao dos atos essenci
ais a comunidade, como as Leis que regem o destino da cidade;

Segunda: Fomentar o aspecto cultural e civico da populagéo,
que conhecendo as Leis Municipais, poderé aumentar sua participagéo !
na eseolha dos objetivos de convivéncia pacifica e ordenada, exercis'

tando, desta forma, o seu direito de cidadania.
y
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 002/91

"Altera o "caput" e pafégrafo 22 do art,
84 da Leil Organica Municipal, dando-lhe
nova redagao'.

A Mesa da Camara Municipal de Guaiba faz saber que

0o Plenario aprovou e ela promulga a seguinte

EMENDA A LEI ORGANICA

Art. 12:- A publicidade das Leis e atos administra
tivos municipais sera sempre-srealizada por afixagao dos textos em lo-
cal especifico, na sede da Prefeitura Municipal e Camara de Vereade=*
res, sendo que as Leis deverao, obrigatériamente, ser publicadas na
imprensa privada ou oficial.

§19 S 8 8 8 8 B 8 6 8 8 8 6 6 8 & 8 8 8 8 6 8 5 8 8 8 8 S8 68 E s

§ 29 As publicagoes a que alude o caput do art. de
verao ser mensais, e poderao ser apresentadas de forma resumida ou %%
integra, conforme determinar o interesse prlico. §

Art., 2%2:- A presente Emenda passa a vigorar a paé;

tir da data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrarig
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Mesa da Camara Municipal de Guaiba, em 25 de Junho de 1991.

OSVALDO PERETRA MELLO ANTONIO ROQUE GOTARDO CATTAN
e Secretério Presidente
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REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA KMUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

A publicagéo das Leis pelo poder péblico municipal, atraves
da imprensa, atendera duas finalidades:

Primeira: A de dar a mais ampla divulgacao dos atos essenci
ais a comunidade, como as Leis que regem o destino da cidade;

Segunda: Fomentar o aspecto cultural e civico da populacao,
que conhecendo as Leis Municipais, podera aumentar sua participacgao
na escolha dos objetivos de convivéncia pacifica e ordenada, exerci=z!

tando, desta forma, o seu direito de cidadania.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENDA A LEI ORGANICA Ne 002/91

"Altera o "caput" e paragrafo 2¢ do art.
84 da Lei Organica Municipal, dando-1lhe
nova redagao".

A Mesa da Czmara Municipal de Guaiba faz saber que

o Plenario aprovou e ela promulga a seguinte

EMENDA A LEI ORGANICA

Art, 19:- A publicidade das Leis e atos administra
tivos municipais sera sempresrealizada por afixagao dos textos em lo-
cal especifico, na sede da Prefeitura Municipal e Camara de Vereade=#*
res, sendo que as Leis deveréo, obrigatériamente, ser publicadas na
imprensa privada ou oficial.

§lg L L I I O I T T T T S S S T S R S

§ 22 As publicagoes a que alude o caput do art. de
verao ser mensais, e poderao ser apresentadas de forma resumida ou na
integra, conforme determinar o interesse pﬁblico.

Art. 2%2:- A presente Emenda passa a vigorar a par-

tir da data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Mesa da Camara Municipal de Guaiba, em 25 de Junho de 1991.

OSVALDO PERETRA MELLO ANTONIO ROQUE GOTARDO CATTANI
12 Secretario Presidente

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redagdo

Parecer N.©
PROCESSO N.o ()01//57
REQUERENTE
A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, cpina
/
F A vo AAVET

Sala das Comissdes, em U(f/ﬂft/y/
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Financas e Or¢amentos

Parecer N.2
PROCESSO N.°
REQUERENTE

A COMISSAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

LLvVopsvee _

Sala das Comissdes, em /MY‘//

"m“]-{-elator R

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D7FF6AC91853ADCOCA1C9394E6508754

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://WWw.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

N
ELO 002/1991 - AUTORIA: Ver. Henrique Tava,?res

CODIGO DO DOCUMENTO: 019009




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 15 de Agosto de 1991.

Venho pela presente solicitar a Asses-
soria Juridica desta Casa legislativa parecer sobre a Constitucio-
nalidade do Projeto 002/91, que emenda a Lei Organica no seu arti-
go 84 e paragrafo 22. Por oportuno, solicito também seja pedido pa

recer da Assessoria Juridica do DPM sobre o mesmo Projeto.

Atenciosamente,

()

Ver. Ofm

vaf/?%bar da Silveira
[/4 l'
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO nro.008/91.

* PARECER SOBRE EMENDA A LEI ORGANICA
QUE ALTERA O CAPUT E O § 2 © DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL DANDO-LHE NOVA *
REDAGAO".

Pretende a emenda dar nova redacdo ao art.84 e § 22, objetivando dar-lhes

clareza de leitura.

S

o

0 atual texto do art.84 a " publicidade das leis bem como seus atos admi—%

B

nistrativos serdo sempre realizados por afixagdo dos textos em local especifico,na@
c

5 — ~ P - . Q

sede da Prefeitura Municipal e Cémara Municipal, ou eventualmente atraves de 1mpnq§
sa privada do Municipio ou da Capital do Estado”. 8
3 e . g

No § 2¢ consta: * Haverd publicagdo periodica, do que trata, este artigo dg

>

forma sucinta, mensalmente sobre forma de encarte em jornais do municipio, apartirf,
(2]

do sistema previsto no § 12 desde artigo”. kS

al

Quanto ao caput do art.84 a emenda diz que " As Leis " deverdo, obrigatdri

mente,ser publicadas na imprensa privada ou oficial. A diferenga entre a antiga e

lcanfarab
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nova redagdo estd gque no atual texto as leis e os atos administrativos serdo, ev@n-—g

©
tualmente, divulgados através da imprensa privada do municipio ou da capital da @&s

=
tado; na emenda proposta sd as leis deverdo, obrigatdriamente ser publicadas na $m&
ko ==
prensa privada ou oficial. S E
T
- ’ . . .o
A modificagdo do texto exclui a eventualidade e coloca a obrlgatorledadeadﬁ
>
. n : ” . a
publicacdo somente das leis e ndo dos atos. < O
x B
Jd alteragdo do § 22 ndo € substancial, tornando claro o que dispde o Cﬂ@u&
D
do art.84. =
. : 3. <
Na atual redag¢do do caput do art.84 e do paragrafo 22 riexiste uma contraglﬁp
=7

¢do. Enguanto o caput do artigo 84 refere gque a publicidade das leis serd

g
S g
w >
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

afixagdo dos textos em local especifico, ou eventualmente através de imprensa
privada do municipio ou da capital do estado, o § 22 diz: " Haverd publicagdo
periddica do que trata este artigo, de forma sucinta, mensalmente sobre forma
de encarte em jornais do municipiO........ ". A contrariedade e a dubiedade es
td no texto do caput do art.84 e no § 22, pois enquanto o primeiro fala em e
ventualidade o segundo diz que haverd publicagdo mensal.

Quanto a nova redag¢do dada pela emenda parece estar correta, pois'
torna clara o texto do caput do art.84 e do seu § 29.

0 segundo aspecto,d saber-se de sua legalidade institucional, no
que diz respeito a verhas publicas para as despesas com a publicidade das leis
através da imprensa.A resposta ©std no art.112 da prdpria Lei Orgdnica Munici-
pal que aduz: " As despesas com publicidade dos poderes do municipio deverdo '
ser objeto de dotagdo org¢amentdria especifica®.

portanto ,a norma do art.84 ndo € auto- aplicdvel dependendo de
previsdo orgamentdria legal prevista no art.112, o gual atende os principios
bdsicos da administragdo publica.

Assim a Assessoria Juridica da Camara Municipal, entende que a no

Iportal/autenticidadepdf
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va redagdo dada ao art.84 do seu § 22 ndo fere

dois poderes, estabelecidos na Lei Orgdnica Municipal.

Guafl gf/éz de Agosto de 71991.

P
v
%&@

ssessor da Cdmara Municipal

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.
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re

Prezado Senhor:

Atraves do presente estamos enviando a Voss

e

Senhoria, em anexo, para pbarecer, copia do projeto-de—emenda n®
002/91, de autoria deste legislativo, gue "altera o 'caput' e
paragrafo 22 do artigo 84 da lei Organica Municipal, dando-lhe'

nova redacao".

Sem mais, ficaremos no aguardo de vosso pro-

nunciamento. Atenciosamente.

/77 (_7,//\___\,_/_ S ©
Ver. Richielmo Pillar lopes
Presidente em exercicio

Ilmo. Sr.

Almir Accorsi

M.D. Diretor da DPM
Porto Alegre - RS
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Senhor Presidente:

Atendendo solicitacao do Sr.Richi
Pillar Lopes, Presidente em exercicio, através do Of.
217/91, de 21-08-91, estamos enviando, junto ao present

PARECER desta Delegacdes, de numero 6750, ementado da

elmo

r

oo

guinte forma: LEI ORGANICA. EMENDA. Iniciativa da Camara. Viabili

dade juridica. Aperfeicoamento do texto vigente acerca da publicida

de das leis e atos municipais.

Aproveitamos a oportunidade para

var nossos protestos de estima e consideracao.

/|
) .
Vil L. NI L e
9>. = ALMIR ACCORSI S
DIRETOR

A SUA SENHORIA

O SR. ANTONIO ROQUE GOTARDO CATTANI
M.D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS

mrg.

Leno
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PARECER 6750 _

LElI ORGANICA. EMENDA. Iniciativa
da Camara. Viabilidade juridica. Aperfeicoa
mento do texto vigente acerca da publicidade
das leis e atos municipais.

O Sr. Presidente em exercicio da Cam

[91)

|

ra de Vereadores do Municipio de Guaiba solicita a est

DPM seja emitido parecer a respeito do projeto de emend

o m

ne 002/91, pelo gual se propdoe a alteracado do ‘''caput"

do § 292 do artigo 84 da Lei Organica, dando-lhes nova r

|®

dacao.

2. O art. 84 da Lei Organica tem a se

guinte redacao:

"Art. 84 - A publicidade das leis e dos atos
administrativos municipais sera sempre realizada por afi
xacao dos textos em local especifico, na sede da Prefel
tura Municipal e Camara de Vereadores, ou eventualmente
atraves da imprensa privada do Municipio ou da capital
do Estado.

§ 12 - 0 Municipio mantera sistema de regis
tro dos textos legais vigentes de que trata este artigo,
a partir da publicacao desta lei, dentro dos principios
da informatica, proporcionando pronto acesso a quem de
direito.

§ 20 - Havera publicagao periodica, do que
trate este artigo, de forma sucinta, mensalmente sob for
ma de encarte em jornais do Municipio, a partir do siste
ma previsto no paragrafo primeiro deste artigo."

!
3. A emenda proposta pelos Vereadores
gue a subscrevem tem a seguinte

¢gao: <

ELO 002/1991 - AUTORIA: Ver. Henrigue Tavares
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i

e, |
LIMENGA ..c0. T R TR Y .

Altera o 'caput' e o paragrafo do art. 84 da
Lei Organica Municipal, dando-lhe nova redacao.

A mesa da Camara .... a seguinte
EMENDA A LE! ORGANICA

Art. 12 - A publicidade das Leis e atos admi

nistrativos municipais sera sempre realizada por afixa
cao dos textos em local especifico, na sede da Prefeitu
ra Municipal e Camara de Vereadores, sendo gue 25 Leis
deverac, obrigatoriamente, ser publicadas na imprensa
privada ou oficial
§ V& = e v s s fomie o s § 5 DRl Sate cr et AR
§ 20 - As publicagoes & que alude o caput

do art. deverao ser mensais, e poderao ser apresentadas
de forma resumida ou na |ntegra, conforme determinar o
interesse publico.

passa a vigorar

Art. 29 - A presente Emends
revogadas as disposi

a partir da data de sua publicacao,
coes em contrario.

4, Objetiva a Emenda, conforme justifica
tiva apresentada, ''dar a mais ampla di
vulgagao dos atos essenciais a comunidade, como as leis que regem o
distino da cidade', a '"fomentar o aspecto cultural e civido da popu
lacao, que conhecendo as Leis Municipais, podera aumentar sua parti
cipacao na escolha dos objetivos de convivencia pacifica e ordenada,

exercitando, desta forma, o seu direito de cidadania."

0n

5: Destaca-se que a publicidade dos ato
administrativos foi erigido em p?lnci

pio regedor da administracao publica federal, estzdual e

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D7FF6AC91853ADCOCA1C9394E6508754

municipal (C¥, art. 37).

A publicacao das leis &, outrossim,con
dicao de sua eficacia ou vigéncia, conforme estatui oart.
10 da Lei de Introdugao ao Codigo Civil. De outra parte,
relativamente as leis tributarias, a Constituicdo Federal
prescreve ser vedado exigir ou instituir tributo sem lei
gue o estabeleca, bem como cobrar tributecs em relacao aos

fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia d

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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lei que os houver instituido ou aumentado ou no mesmo exer
cicio financeiro em gue haja sido publicada (CF, art.150,[®33
Ie III). '




Registra-se, ainda, gue 'ninguem  sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de

ltei® ICF; drt. 59, Ii).

Disso se infere ndo sO6 a necessidade
como também a importancia a

das leis e dos atos normativos do Poder

De consegliéncia, o sistema ce

cdo dos textos legais e regulamentares, bem como de publi

cidade dos atos da Administracdo Publica, merece ser aper
feicoado para que atinja a plenitude de seus objetives.

7. Pela redacao vigente do art. 84 da

Lei Organica, a publicacao das leis

e-lo

em 6rgdo da imprensa ndo é obrigatdria, passando a s

nos termos da Emenda apresentada.

Observa-se, contudo, gque pela nova re
dacdo proposta ao § 290 do mesmo artigo, nao é obrigatodria
a publicacdo imediata nem integral das leis, ficando na
depepdéncia do interesse publico, cuja avaliacao sera sem
pre do Prefeito ou do Presidente da Camara, conforme o ca

so e tendo em conta as atribuicdes e competéncias dos

dois Poderes.

ao e

nao havera modificac:

|

8. Desse modo,

sencial ao texto vigente. Alem disto,

a redacdo proposta ensejara duavida de interpretacao, relag
- . . . " - - m

tivamente 3 vigéncia das leis, especialmente as @3~vixrv%
munici3

za tributaria que instituam ou aumentem tributos

pais, tendo em vista a norma constitucional que veda a

0

branca no exercicio em que a lei tenha sido publicada.

que se prescreve a publicacdo obrigatoria em orgao da

1

prensa das leis (caput), mas se possibilita a publicaga
resumida e mensalmente (§ 29).

da sobre a validade da publicacao de lei tributéaria a

au

<

Dessa forma, ficara a

<+
)

nas por afixacdo no local especifico, na sede da Prefei

5 S =

ra e da Camara,.se inocorrer a publicacao na imprensa cC

a anterioridade prevista na Constituicdo Federal.

€ conveniente que,

v

-
/4

Assim sendo,

ELO 602/1991 ~ AUTORIA: V& I-ilgnria

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D7FF6AC91853ADCOCA1C9394E6508754




nal do texto proposto para o art. 84, se
pressao, como ''‘observado o disposto no § 2Q deste artigo',deixa
do claro gue a publicagdao em o6rgao da imprensa nao € con

dicao de vigéncia e eficacia da lei.

9. Registra-se gue a publicacdo das leis

municipais através de afixacao de seu
texto, em mural ou quadro a tal destinado na sede da Pre
feitura, € reconhecida como valida e suficiente, conforme
a doutrina e reiterada jurisprudéncia. N3o se pode igno
rar também gue a exigéncia de publicacao das leis em Jjor

nal so0 tem sentido e viabilidade juridica se o jornal ti
ver circulacao diaria. Finalmente & relevante lembrar gque
a publicagao de todas as leis trara um custo elevadissimo

ao erario municipal.

10. Além dos aspectos ja focalizades, ob

serva-se que a forma da apresentacao
da emenda nao atende a técnica mais adeguada de elabora
cao legislativa, pois a redacao do texto nao corresponde

ao proposito manifestado na ementa.

Desse modo, sugere-se a seguinte reda

cido:
""EMENDA . .......... . e B N e
3 11 - - [ " W
A MESA; ::hsnnemes s 3 omas Sis e e 4 e e A SR
Art. 12 - 0 artigo 84 e seu § 29, da Lei Or

ganica Municipal, passam a ter a sequinte redacao: N

Art. 84 - A publicidade das leis e atos admi
nistrativos municipais sera sempre realizada por afixa
cac dos respectivos textos em local especifico, na sede

da Prefeitura e da Camara de Vereadores, sendo que as
leis deverso tambem ser publicadas em orgao da imprensa
privada ou oficial, observado o disposto no § 29 deste
artigo.

P e ey KR Ie R R0 5s N .

§ 20 - a publicacao das leis em orgao da im
prensa sera mensal, podendo ser de forma resumida ou na
lntegra, conforme determlnar o interesse publico, mas a
vigencia sera a partir da publicacao no lugar de cos tumdm];
da Prefeitura.

ELO 002/1991 - AUTORIA: Ver. Henrique Tavares
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redagio

Parecer N.2 . (
PROCESSO N.o (AV / 77
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Financas e Orcamentos

Parecer N.°
pROCESS0 Ne @ © R /21

REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

Y. VORR (/€

Sala das Comissdes, em @? % ? Z
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 002/91 (SUBSTITUTIVO)

"Altera o '"caput" e paragrafo 22 do art.
84 da Lei Organica Municipal, dando-lhe
nova redagao'.

A mesa da Camara Municipal de Guaiba faz saber que
o plenario aprovou e ela promulga a seguinte
EMENDA A LEI ORGANICA

Art. 12 — O artigo 84 e seu § 22, da Lei Or

dt
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gﬁnica Municipal, passam a ter a seguinte redagéo:
Art.84 — A publicidade das Leis e atos admi
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nistrativos municipais sera sempre realizada por afixacao dos respectivos textos '

em local eSpecifioo, na sede da Prefeitura e da Camara de Vereadores, sendo que as
leis deverao também ser publicadas em orgao da imprensa privada ou oficial, obser-
vado o disposto no § 2° deste artigo.

- offens » 3 2 eTedalin e eratatoliss

§ 22 — A publicagao das Leis em orgao da i

=)

maraguai

prensa sera mensal, podendo ser de forma resumida ou na integra, conforme determi-
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nar o interesse publico, mas a vigencia sera a partir da publicagao no lugar

costume da Prefeitura.

Mesa da Camara Municipal de Guaiba, em 25 de Junho de 1991.

OSVALDO PERE;RA MELLO ANTONIO ROQUE GOTARDO CATTANI
12 Secretario Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissio de Justica e Redacgdo

Parecer N.°
PROCESSO N.°
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF n° 261../ ..91
EM._ Q4. ./ i {0 ST Sl i L

Senhor Prefeito:

Pelo presente, estamos encaminhando a Vos
sa Senhoria, em anexo, cépia dasredagaes finais dosprojetos-de-'
lei 002 e 014/91, aprovados por unanimidade pela Camara Municipal
em sessao ordinaria de 1° de outubro, para fins de sangao desse'

Executivo.

idadepdf

D
Cl

tent

Outrossim, solicitamos-lhe a gentileza d

u

enviar-nos, se sancionados forem os projetos, uma via da lei corg

respondente para integrar os arquivos de nossa Secretaria.

br/portal
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a.rs.gov.

Sem mais, aproveitamos para reiterar pro-

testos de estima e consideragao. Cordialmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 002/91(SUBSTITUTIVO)

"Altera o '"caput" e paragrafo 2° do art. 84
da Lei Organica Municipal, dando-lhe nova
redagao'.

A Mesa da Camara Municipal de Guaiba faz saber
que o Plenario aprovou e ela promulga a seguin

te

EMENDA A LET ORGANICA

Art. 12 - O Artigo 84 e seu § 29, da Lei Orgénica
Municipal, passam a ter a seguinte redagao:

Art. 84 - A publicidade das Leis e atos adminis-'
trativos Municipais sera sempre realizada por afixagao dos respectivos textos
em local especifico, na sede da Prefeitura e da Camara de Vereadores, sendo
que as Leis deverao também ser publicadas em orgao da imprensa privada ou ofi-

cial, observado o dispostc no § 29 deste artigo.

§ 22 A publicagao das lLeis em oOrgao da imprensa '
sera mensal, podendo ser de forma resumida ou na integra, conforme determinar'
0 interesse pﬁblico, mas a vigéncialseré.a partir da publicagéo no lugar de
costume da Prefeitura.

Art. 22 - A presente Emenda passa a vigorar a par

tir da data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAfBA, em 04 DE OUTUBRO DE 1991.

OSVALDO PEREIRA MELLO ANTONIO ROQUE GOTARDO CATTANI
12 Secretario Presidente
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