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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA A0 PROJETO DE LEI
QUE REGULAMENTA O ART. 157 DA

LEI ORGANICA QUE ESTABELECE A
GRATUYDADE NO TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL £ DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS

Senhor Presidente e

Senhores Vereadores,

Pelo presente, o Vereador abaixo firmado sun-
mete~se a este Poder Legislativo, um Pro jeto-de-lei que
pretende regulamentar o Art. 157 da Lei Orgénica que esta
belece a gratuidade no transporte coletivo Municipal e da
outras providencias.

Tal beneficio, instituido pela Lei Organica '
somente sera efetivo caso se ja regulamentado por lei ordi-
naria de competencia municipal.

Espero, Senhores Vereadores, contar com o a-

poio integral dos senhores na aprovaqgo da presents propo-
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N2 20/90.

"Regulamenta o art. 157 da Lei Orgénica
que estabelece a gratuidade no transpor
te coletivo municipal e déd outras pro-
vidéncias",

DR. SOLON TAVARES, Prefeito Municipal de Guaiba.

FAGO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sa
ciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - E assegurada a gratuidade no transport:
coletivo municipal ao deficiente fisico, carente.

/autenticidadepdfo

§ 12 - Considera-se deficiente fisico para os efe

m’

tos desta lei os portadores de deficiéncia fisica, mental ou mgle

.bripor
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C4EDF29E813CA52608C7B135FCC255DC

tiplas que impossibilitem ou inabilitem para o exercicio de ativi

=

dade remunerada. ﬁ

§ 29 - Considera-se carente, para os efeitos desté

lei, os deficientes-fisicos inaptos a atividade remunerada ou qu%

ndo possuam renda familiar superior a um saldrio minimo. 8

Art. 22 - A deficiéncia fisica de que trata o par§

grafo primeiro do artigo anterior serd reconhecida mediante atesé
tado médico, certificando tal condigfo, fornecido poE  ° médﬁbé E
credenciado pela Secretaria Municipal de Salde. g é g
Art. 32 - A caréncia de que trata o paréagrafo %?8 g
gundo do artigo primeiro serd atestada por Assistente Social éj% %
Municipio, apds minucioso exame das condigBes de vida do deéﬁé §
‘ ciente fisico. % ; Q
Art. 42 - Verificadas as condicdes definidas %p%‘a
pardgrafos primeiro e segundo do artigo primeiro da presente leﬂg §

Q

Executivo Municipal expedird, para o beneficidrio, 1dent1ftﬁa—“

¢30 especial que servird de passe livre para utilizagdo no tr
te coletivo municipal. Iy ey

_Ir T
Art. 52 - 0 embarque e desembarque dos beneflgq.
ios nos veiculos, mediante exibigdo da identificagBc referida no

U
H

"



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Art. 62 - Aos beneficidrios de que trata a presen-
te lei serdo reservados, com prioridade de utilizagdo, os trés
primeiros assentos dos coletivos.

Art. 72 - Revogadas as diposigdes em contrdrio, es
ta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, EM ..t tnineeenneennnn

DR. SOLON TAVARES

Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA ‘ﬁ'{Lﬁﬁ*

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF A" sl 9. . .
EM__22 / 10/ 1990. _

Prezado Senhor:

Cumpre-nos encaminhar a V.Sa., para parecer,cépia do
projeto-de-lei n2. 20/90, de autoria do Legislativo Municipal, conforme so
licitagdo da Comiss@o de Justiga e Redacgéo.

No aguardo de uma resposta, subscrevemo-nos

Respeitosamente.

:daa Silveira

JENTE

Ver.Luiz ¥Yaudio Ziulkoski ver.0l
12 'SECRETARIO
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Ilmo.Sr.

Almir Accorsi

M.D. Diretor do DPM
PORTO ALEGRE - RS.
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I)EZLIECEA{;()E:S DE PREFEITURAS MUNICIPAIS gjb

CASA DOS MUNICIPIOS

Rua dos Andradas, 1270 - 11¢ andar - Fone: 28-7933 - Sede Préprie - Porto Alegre - RS

Porto Alegre, 21 de novembro de 1990.

PARECER 6415

X Projeto de lei de inieiativa
Legislativa visando a regulamentar ar
tigo da Lei Organica. Imprecisaoc da
proposta quanto ao alcance da gratui

dade, e inconstituecionalidade por
« ofensa a iniciativa privativa do Prg
Tevto,

O Senhor Presidente da Camara Munici
pal de Guaiba, a pedido da Comissdo de Justica e Reda
¢ao, solicita, a esta Delegacbes, parecer sobre o proje
to de lei n? 20/90, de autoria do Legislativo, que visa
a regulamentar o art. 157 da Lei Organica, no qual foi

prevista a gratuidade no transporte coletivo municipal.

2. O citado art. 157 da Lei Organica a

ser regulamentado reza que:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C4EDF29E813CA52608C7B135FCC255DC
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"E assegurado ao deficiente comprovag

damente carente e inapto & atividade remunera®
da, a gratuidade de transporte coletivo munici
s g p 2
pal?,
2 O projeto, em sintese, assegura a gra

r
tuidade no transporte coletivo munici

pal ao "deficiente fisico, carente”. O texto proposto &
a

um pouco diverso da Lei Organica a qual alude, generic
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mente, o deficiente. Enquanto isto, o projeto em exam

2

ora fala em deficiente fisico, ora em deficiente fisicoegm
R L3

mental ou "mwultiplas”.

A gratuidade eé em todas as linhas de
transporte coletivo municipal (urbano e interurbano), va



lendo lembrar que a Constituicao Federal assegura gratui
dade apenas no transporte coletivo urbano e unicamente

para os idosos acima de 65 anos (art. 230, § 29 da CF).

4, A proposigao legislativa, no artigo

19, peca pela falta de precisao dos
objetivos. Alude a "deficiente fisico, carente”. Examina
do sO esse artigo, tem-se o sentido de que a proposta
quer amparar o deficiente fisico e o carente e nao o de
ficiente fisico carente. A virgula colocada entre as
duas palavras dificulta alcancar-se o verdadeiro objeti

VO.

Logo ap65, essa dificuldade diminui
mas nao desaparece. Assim, no § 19 conceitua-se o defi
ciente fisico como aquele portador de "deficiéncia fisti
ca, mental ou multiplas” que impossibilitem ou inabili
tem para o exercicio de atividade remunerada. Destarte
sao definidas, no projeto, trés espécies de deficiéncias

(fisica, mental ou multiplas).

No § 29, o projeto considera carentes
apenas os "deficientes-fisicos <inaptos a atividade re
munerada ou que nao possuam renda familiar superior a uh
salario minimo".

Como se vé, o projeto, nesse paragra
fo, alude apenas aos "deficientes fisicos"”, silenciando
sobre os deficientes "mentais"ou "multiplas” definidos
no § 19. Lendo-se, assim, esse § 29, conclui-se que o
carente serd apenas o deficiente fisico inapto a ativida
de remunerada ou gue nao possua renda familiar superior

a um salario minimo.

Parece necessario deduzir, entdo, que
o0 projeto quis aquinhoar deois tipos de pessoas: deficien
tes e carentes e ndo apenas deficientes-carentes. Isto &
reforgcado ainda pelo disposto nos artigos 29 e 39 que
estabelecem requisitos de afericao diversos para uma =

outra espécie.

Mas essa conclusao esbarra numa outra
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o = 3 =
di ficuldade porque pelas regras postas, nem todo aefi
ciente &, necessariamente, carente mas para alguém ser

carente, necessariamente, tem gue ser deficiente mas ape
nas deficiente fisico. Se for deficiente "mental" ou "mul

tiplas"” nao podera ser carente a teor do proposto.

Outra diferenca gue se nota €& que,
pelo projeto, para a pessoa ser deficiente no concei
to no § 19, nao importa se ela tem outras rendas. E

bastante que esteja inabilitada para o exercicio de ati
vidade remunerada.Pode ser um milionario. Mas para gue
se caracterize a caréncia, € necessaria a deficiéncia
apenas fisica inabilitadora ou renda familiar inferior a
um salario minimo. Para que se pudesse concluir que ca
rente seria a pessoa que nao possuisse renda superior a
um salario minimo (ai ndo precisaria ser deficiente), a
concordancia do verbo "possuam” constante do artigo 2Q
deveria se dar com o sujeito "carente” e nao com "de fi
cientes-fisicos" com que ocorre a unica concordancia den

tro do texto.

Como se vé€, a primeira questao rele
vante seria definir bem os objetivos visados. Ou se gquer
agquinhoar deficientes e carentes com a mesma vantagem ou
s6 o deficiente-carente, com exclusao do deficiente abas

tado ou possuidor de renda determinada.

5. Acima dessas-dificuldades linguisti
cas, porém, ha uma relevante gquestao

constitucional.

Em varios dispositivos, a Carta Magna
estabeleceu regras programaticas em relacao aos deficien
tes. Assim, por exemplo, no art. 37, VIII, previu a 1
xacao de percentual de cargos a serem ocupados por de
ficientes; no art. 203, IV e V previu, respectivamente,

reabilitacdo e garantia de um salario minimo aos defi

cientes; no art. 227, II e III, prevé a criacao de Pr Oo[E]

PLL 020/1990 - AUTORIA: Ver.2 Ciria Braga

gramas de atendimento especializado para deficientes fi¥%

sicos, sensoriais e mentais, e acesso adequado as pesrs

soas portadoras de deficiéncia, etc. Nota-se, assim, um

cuidado especial para com o deficiente, tudo dependendo
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de lei especifica.

6. Também € certo que a Carta Federal es

tabeleceu competéncia comum entre
Unido, Estados e Municipios para "cuidar da saude e as
sistencia publica, da prestag¢ao e garantia das peesoas
portadoras de deficiéncia"” (art. 23, II). De sorte, as
sim, gue os Municipios podem legislar sobre as matérias
programaticamente previstas ao longo da Constituicao.Mas
a iniciativa dos respectivos projetos de lei devem aten
der aos principios basicos da Constituigao,também clara

mente definidos.

T A Constituicao Federal, no art. 61,

§ 19, estabelece que sao de iniciati
va privativa do Presidente da Republica as leis que, en
tre outras matérias, disponham sobre "organizagao admi
nistrativa e judieidria, materia tributaria e orgamenta
ria, servigos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios™, Por forca dos arts. 25 e 29, esses princi
pios de iniciativa reservada sao de observancia obrigato

ria, respectivamente, nos Estados Membros e Municipios.

8. O transporte coletivo & servigo piubli

co municipal executado diretamente pe
los municipios ou por intermédio de permissdo ou conces
sao. A forma de execucao do sgrvigo de transporte coleti
vo, a fixacdo de itinerario e das paradas de onibus, a
fixacdo das tarifas etc. € matéria integralmente perti
nente ao servico municipal de transporte coletivo. SO0 o
Prefeito tem poder de iniciativa dos respectivos proje
tos de lei. E induvidoso que inerente a fixacao da tari
fa esta a isencao, a reducao ou a invocada gratuidade do
transporte coletivo municipal. Destarte, a nosso ver, &

inconstitucional tanto o disposto no art. 157 da Lei Or

ganica como o projeto em exame por ferirem a iniciativaah

privativa do Prefeito.

9. Mais de um fundamento se pode invocar

PLL 020/1990 - AUTORIA: Ver.2 Ciria Braga
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em prol dessa regra da iniciativa e
servada. Em primeiro lugar porque o transporte coletivo
estando afeto ao Executivo, s6 ele tem plena capacidade
de estabelecer as condicOes de sua execucao ou presta
¢ao. S50 ele sabe em quanto e quando deve ser fixada a ta
rifa e outras questoes relevantes.

Um segundo aspecto relevante € que a
"politica tarifdria” prevista para o servico publico con
cedido, nos .termos do art. 175 da Constituicao Federal,de
ve levar em conta o equilibrio econdémico financeiro dos
concessionarios. No momento em qgue o projeto de lei em
apreco estabelece a gratuidade do transporte coletivo
(tanto urbano como interurbano) sem qualquer contrapres
tacdao aos prestadores do servico pelo nimero de passagei
ros.que deverao transportar gratuitamente, est3 quebran
do esse equilibrio econémico o financeiro assegurado na
Carta Magna. S0 seria possivel se as tarifas fossem au
mentadas para compensar a gratuidade do transporte de al
guns passageiros. O projeto nao cuida disto e nem pode
ria fazé-lo por se tratar de matéria privativa do Execu
tivo. |

Por outro lado, se fosse propodsito im
plicito do projeto que o Municipio subvencionasse as em

presas em valor correspondente aos passageiros transpor

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C4EDF29E813CA52608C7B135FCC255DC

tados gratuitamente, haveria inconstitucionalidade por
ofensa a outro principio da iniciativa reservada, qual

seja o do aumento da despesa publica e ainda sem previ

sao orcamentdria.

10. Em prol desses fundamentos, é aplica
vel o ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles sobre
a competéncia legislativa: "a atribuigdo primordial da

Camara € a normativa, isto e, a de regular a administra
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¢ao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
o interesses locais. A Camara ndo administra o Muniet
pto. Estabelece, apenas, normas de administracdo. Néo go

verna o Municipio, regulando unicamente a atuagdo admi

nisirativa do Prefeito. AL estd a distingao marcante en

|
-

tre a missao 'mormativa’' da Camara e a fungao 'executiva'

L vd



regulatorio, generico, abstrato; o Ezxecutivo consubstan

- ot

cia os mandamentos da norma legislativa em alos especiJi
cos e concretos da administracdo. (...) A revisao perio
dica das tarifas dos servigos prestados pelas empresas
concecsiondrias do servigo de utilidade publica - como ]
o transporte coletivo urbano - constitui ato privativo
do Prefeito, insuscetivel de aprovagao ou referendc do
Decreto pela Camara de Vereadores, poie que esta mac po
de vetd-lo qu modificar o montante de revisao estabelect
do pelo Chefe do Executivo municipal. 0 que compete a Ca
mara de Vereadores é a votagao de lei disciplinadora da
concesgsao de tais servicos; dispondo sobre as condigoes
da lieitagao e do contrato; sobre o modo e a forma de
sua execugdo, sobre a possibilidade ou nao de prorroga
¢do do ajuste e demais requisitos para a entrega do ser
vigo concessionario. Feito isso; cessa a competencia da
Camara Municipal para intervir na concessao, regrar a
prestagdo do servigo concedido e as revisdes periodicas
de suas tarifas.” (In Estudos e Pareceres - Direito Pua

blico, Vol. VII, p. 262/3/4).

Face ao exposto, a nosso ver, a gues

tio fundamental é que o projeto € inconstitucional por

ferir a iniciativa privativa do Prefeito.

- E o nosso parecer.

-

// //
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redacdo

Parecer N.2
PROCESSO N.©
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
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Sala das Comissdes, emZ 6 - @74
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Obras e Servio Piblico

Parecer N.©

PROCESSO N.e
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L:'B% CAMARA MUNICIDPAL DE GEATBA

ESTADO DO RIO GRANDE D’) SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF n*_ 326/ 90.
EM__ 12 1+ 12 1 1990,

Senhor Prefeito:

Pelo presente encaminhamos a V.Sa., em anexo, copia
dos projetos-de- lei n9s. 20 e 43/90, aprovados por unanimidade e o proje-
to n2.54/90 aprovado por maioria, em sessdo plendria de 11 do corrente.

Outrossim, solicitamos-lhe a gentileza de enviar-nos
se sancionados forem os projetos, uma via das leis correspondentes para in-
tegrar os arquivos de nossa Secretaria.

Sem outro objetivo, subscrevemo-nos atenciosamente.

T) -~

.
audid/;;ul oski Ver.OlLe

9 SECRETAR DENTE

Silveira
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Ilmo.Sr.

Mario Polanczyk

M.D. Prefeito Municipal em exercicio.
N/Cidade.
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