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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

JUSTIFICATIVA

A maioria dos portadores de deficiencias que
utilizam os transportes coletivos municipais sao pessoas de bai
xa renda e, que na maioria das vezes nao possuem condigoes nem
sequer de se submeterem a um tratamento por falta de recursos.

Sao tantas as dificuldades que o deficiente
enfrenta que até mesmo para cursar uma escola em classe especial
ou em escola especial ele necessita de utilizar o transporte co-
letivo pois as mesmas sao em numero altamente reduzidos e geral-
ralmente distante da residéficia do deficiente. Além de tudo o de-
ficiente nao pode se locomover sozinho e necessita que uma pes-
soa o acompanhe até a escola dobrando com isto o numero de passa-
gens que precisa pagar, sendo quase impossivel se manter na esco
la.

Ocorre ainda que muitos deficientes que nao p

|o

dem pagar o transporte coletivo e tentam pedir apoio,ainda sao

alvo de chacotas por parte de alguns motoristas.

Finalizando , ja existem empresarios mais cons

guaiba.rs.go{\3 br/portal/autenticidadepdf

ciente que , por uma questao de respeito e auxilio a um ser human
ja tao desprovidos pela sorte, liberam do pagamento de tarifas em

suas empresas.
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tao preocupada com a solucao dos problemas da nossa comunidade te-§

mos certeza que este projeto , se aprovado, logo sera colocado e

execugao. (i:*\ /
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3 CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Qk*

PROJETO DE LEI N@ 26/89.

Autoriza o Executivo a isentar do pa
gamento de tarifas nos transportes
coletivos municipais os portadores
de deficiéncia fisica, mental ou mdl
tiplas.

Dr. SOLON TAVARES, Prefeito Municipal de Guaiba.
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu san-

ciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Executivo Municipal autorizado de

=3
&=

isentar do pagamento de tarifas nos transportes coletivos
nicipais os portadores de deficiéncia fisica, mental ou mdlti-

plas que residem no municipio de Guaiba.

br/portal/autenticidadepdf
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Art 22 - Considera-se deficiente, para efeito destaz:

>

o

3 s # i =2}
Lei, aquele gque mediante atestado médico, comprovar ser porta-g¢
©

dor de deficiéncia. e
>

o

£

Art 32 - A isencdo serd assegurada em viagens cujog

embarque e desembarque ocorra dentro do territdério do munici-%
pio. S E
@ E

£ 2

Art. 42 - Mediante convénio, poderd ser assegurado®ay

= 0

isensdo do pagamento de tarifas em linhas intermunicipais, g&ed
; ” 4h = < O

desempenham seus servigos em fungdo da coletividade de nosgog
municipio. 5B
< 2

- <

o <
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Art. 52 - Na isengdo do pagamento de tarifas ngs3,

- e _ o - - - N_

transportes coletivos municipais fica estabelecido que o pog-ﬁ
— w

tador de deficiéncia deverd cadastrar-se na Prefeitura Munic%--

pal, comprovando sua deficiéncia.

Art. 62 -Esta Lei entra em vigor na data da sua
blicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
GABTNETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA. M ...ivevvnsnsnanas
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Financas e Orcamentos

Parecer N.2
PROCESSO N.¢ 026/89
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

. - L4 -
O presidente opina favoravel. Parecer em anexo

Sala das Comissoes, em

------- iy Presidente Relator

RICHIEIMO PILLAR IOPES
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ESTADO DO RIO GRANDE DO §UL
CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Dou parecer favordavel a0 projeto que "Autori
za 0 Executivo a isentar do pagamento de tarifas nos transportes
coletivos municipais os portadores de deficieéncia ffsica, mental
ou multiplas." de autoria da vereadora c{ria Brasza.

Ainda que pese as consideragodes, oportunas,
do nosso assessor juridico, entendo, também gue assim como temos
uma lei municipal de rumero 868, de 18 de jufho de 1988, que isen
ta do pagamento de tarifa o aposentado com mais de 60 anos e temos
na Constituicao a garantia da isengao do aposentado acima de 65
anos (Art. 230 inciso 29) gue é auto aplicavel , considero relevan
te que a isencgdo se estenda ao portador de deficiéncia a considerar
seu reduzido numero em nossa comunidade.

De outra forma, entendo, aque seria proveitoso
que nds vereadores nos preocupassemos em fixar em uma Legislacao
Municipal, gue regulasse o Transporte Coletivo de forma a estabele-
cer a metodologia de calculo tarifario juntamente com estes encar-

gos de isencOes.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

DEPTO. JURIDICO

Rf, Projeto~de=Lei n? 026/89 que au-
toriza o Executivo a isentar do
pagamento de tarifas no transpor
te coletivo municipal os portadg
res de deficiencia Ffsica, mentéﬁ

ou mﬁltiplas.

Solicita o Ver.Graciano Pacheco, membro da Co
( missao permanente de Justica e Redagao, com a qual encontra=-se
o projeto supra epigrafado em exame, parecer desta assessoria,

pelo que passamos a expor:

Inicialmente, por uma analise superficial,
tendemos que as Leis nao podem ser meramente formais, porque:
impositivas e sem conteldo. € o caso do pro jeto=-de-lei em ex
que se constituiria em uma simples autorizac@o, em relagao
qual, o Executivo n2o teria nenhuma obrigacgao, apenas lhe au
rizaria isentar ou nao, sem qualquer imposigac,

& . . e
Quanto aoc merito da proposigao, de imediat

3 O

defrontamos com uma imprecisao no que se refere ao endereca

P - . .
to do beneficio que "poderia" ser concedido pelo Executivo

m?

assim entendesse de conceder, vez que "portadores de defici
. cia" seja fisica, mental ou miltiplas, € muito abrangente,
medida em que qualquer deficiéncia, mesmo a mais singela,
pela falta da ponta de um dedo da mac, caracterizaria a def

cia, Presumimos que o enderegamento do beneffcio, seria de

9183p8° CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE!, E98627B640A7B1FEA557A2870842

car os deficientes com dificuldade de locomogao, mas tal di
gao nao consta do pro jeto e, mesmo se constasse, ao.que co
mos e observamos, os vefculos em circulagao, nao nos parec
propriados aos deficientes, pelo diffcil acesso e desembar

0 servigo de transporte coletivo e servig

* . . “ - - - - I3
blico, via de regra, concedido a iniciativa privada que o
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ra por sua conta e risco, atento as normas da entidade conc
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te, principalmente no gue conserne as tarifas, seu reajusizzud



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

DEPTO. JURIDICO
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€ essa matéria, que a Constituigao Federal anterior a de 1988,
disciplinou expressamente certas questDes emergentes da conces
s3o, Embora a atual n3o contenha tal dispositivo, n3c podemos
nos afastar dos princfpios que norteiam a concessao do servigo
piblico, que o renomado mestre HELY LOPES MEIRELLES, dissertan
do sobre a mateéria, conceituou-o como: " ees @ transferencia

de servigo do Poder Pdblico ao Particular, mediante delegaczog

84 77D7

- L 5 .
contratual, O contrate de concessac, e um ajuste de direito pds

blico, bilateral, oneroso, comutativo e realizado intuito per=

. o~ - L4 - s
sone, Com esta conceituagao, afirmae-se que e um acorde adminis

trativo complexo (e nao um ato unilateral da administracao)com

vantagens e encargos reciprocos, no qual s
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de prestagao do servigo, A autorizagao legislativa e o requla-

98627B640A7B1FE4557A2B70

. * . . - ~
mento do servigo e que delimitam a amplitude da concessao e
dicam as condigoes a serem estabelecidas no contrato, em cof
formidade com o explicitado no edital de concorréncia, Seleci

%/a‘lgntlﬁiailgéd

KVE DE VERIFICACAO DE INTE@RIDADE E

nado o meslhor, digo o melhor proponente, adjudica=se-lhe o

ort,

P . . f .
vigo e firma=-se com ele o contrato respectivo, Dai por dlantqg

-~ , ~
qualquer alteragac contratual, dependera de nova alteracao,

3.9ov.b

go de nova autorizacac legislativa e acordo com o concessiongy

ib

i

rio, salvo quanto a clausulas regulamentares (do original) qu&

(o))
sao normas de servigo e, por isso mesmo, admitem modificac3o %
unilateral para a Admlnlutrarao, para adnqua-lo as exigénciasS
do interesse coletive, Quanto 3s cldusulas financeiras (d MQ§1:
ginal), isto & agquelas gue estabelecem as bases da remunerq%a 2
do concessionério, sao estaveis e sg podem ser modificadas;%q51§
assentimento de ambas as partes (grifei), Quanta as tarlf‘asgﬁcg
rEEJUCtaVElS nas termos contratuals, com preu1a autorizacgag chag
Executivo concedente, ouvidos ous orgaos competentes, para %4% %
permitam uma justa remuneragac do capital, o melhoramento e% % S
expansac dos servigos e assegurem o equ111br10 eccnomxco-?1§§§_§
ceiro do contrato, sem o que nac subsistiria a prestacao gq% 8
servigo, mesmo que fosse pelo Poder Pdblico, diretamente préé% §

tado.

; : . r
Dos ensinamentos transcritos do insigne

tre, resulta a conclusao que a concessao, visto pelo lado [

~ L - . . . ...
5rgaa concedente, e um ato administrativo negocial compleJ; B,

. # s -, . .
pelo lado do concessionario, e um empreendimento empresarial




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

DEPTO. JURIDICO
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. [ " o . .
gue deve ter resquardado o seu equilf{brio economico=financei-

ro e, justamente buscando este equilibrio e que sac reajusta-
das as terifas periédicamente, levando=se em conta todos os
elementos que afetam os custos dos servigos,

A proposig@o, se aprovada e, se executada pe
lo Executivo, visto gue nao impositiva, viria alterar unilate
ralmente o contrato de concessao, violando, assim, expressa=-
mente, ou comprometendo o equil{brio econﬁmica-Financeiro,in-
viabilizando a prestagao dos servigos, Por outro lado, se
houvesse o propésito de repassar o prejufzo do concessionario

. & - ~ .
aos demais usuarios com a elevacao da tarifa,
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ria injusta e, quiga, estaria atentando contra o principio
constitucional de igualdade de todos. Finalmente, se a in

icidadepdf

) T 4 . .,
tengao fosse a de repassar o prejufzo dos concessionarios

. | G "~ s . . . . .
municipio na formea de subvengao, a iniciativa seria igualme

te inconstitucional por atentar contra a regra de iniciativ

H ® 22 0o

privativa e exclusiva do Prefeito, quando encerra mateéria f
nanceira, pois aumentaria a despesa plblica.

Congquanto tenha sido o projeto em exame ins
pirado na mais sadia das intengaes, supondo que poderia acar

| S . . . .
retar beneficios para os deficientes, embora impreciso e

o

p: Mcarﬂaragﬁaiba.rs.dov. br/portal/attent

forma nao impositiva, sua aplicagao, caso executada, teria,
rém a mais desastrosa repercussao na fixagao da justa tarlﬁ%ig
como € facil demonstrar., 0 valor da tarifa, como e sabidoy;
inversamente proporcional aoc numero de passageiros transporg
dos, evidente & que a tarifa teria que sofrer reajuste subs
tancial que absorveria a vantagem eventualmente advinda
lei projetada, com o agravante de que os nao beneficiarios
riam obrigatoriamente que subsidiar os beneficiados, o

configuraria injusta situag3o,

L 026/1989 - AUTORIA: Vet.2 Ciria
VERIFIQUE A QQUTE’Nﬂcm'&bE EM
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Ainda por oportuno, vislumbra-se pela integ

cado", art, 125, inciso I, vez que o seu objetivo final,
identidade com a proposicao n® 021/89 rejeitado inteiramente,

bem como o previsto no art, 138 do mesmo diploma, que exige,

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: E98627B640A7B1FE4557A2B7084277D7




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

DEPTO. JURIDICO

Fl,=- 4

neste easo, para constituir objeto de novo projeto na mesma
sessao legislativa, ser proposto pela maioria absoluta dos
membros da Camara,

De qualquer forma, entendemos,com a ressal-
va do jufzo daqueles que mais sabem, que a melhor alternativa
seria a criagao em termos definitivos de uma legislac3o munt-
cipal que regulasse de forma mais abrangente o transporte coe
letivo, que estabelecesse a metodologia de calculo para fixa=-
cao e reajuste de tarifas, levantio~se em conta todos os encar
gos, inclusive insengoes, o que permitiria aoc licitante e pos
teriormente permissionario ou concessionario manter o equilf-
brio econdmico=-financeiro "ad eternum" e, consequentemente, 5

. L4 3 . w
mantendo o servigo estavel no aspecto financeiro e com melho®

d
DE: E98627B640A7B1FE4557A2B7084277D7

- 'n LR T [ing ‘O
res perspectivas ao usuario, possibilitando a expansac e mel@
. £ . . .
ria constantes em beneficio da coletividade,

. L
Smj, este e o nosso parecer,

Atenciosamente

DR,HENRIQUE OTT
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ﬁ_.;' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

of. n® 070/PC/89 Guafba, 28 de setembro de 1989

Senhor Diretor:

Na oportunicdade em ocue cumprimen-

tamos Vossa Senhoria, vimos, port intermédio deste, solicitar

parecer sobre o Projeto de Lei n® 26/89, copia em z2nexo, refe-

£

rente a constitucionalidade ou implicacdes e consenfiéncias fr

te a legislagdo vigente.

',:.

Sendo o que havia para o moment

e certo da compreensao e atendimento por V. SB., subscrevemos

renovando protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

-
/oo

7A§ig;7qllvrlﬁﬂ

P“nqwdente oa Camara Municipal

OLMES (D

Ilmn. Sr.

Dr. ALMIR ACCORSI

MD. Diretor do DPM

Rua dos Andradas, 1230, 112 andar,
Porto Alegre, RS.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIP=IS

CABA DOS MIUNICIFPIO-S
Rua 0os Andradgas, 127G - 11¢ andar - Fone: 28-7933 - Sede Propria - Porio Aleare - R
Of. n? 1047/89 Porto Alegre, 30 de outubro de 1989.

Senhor Presidente:

Atendendo solicitacao de Vossa Senhc
ria, através do Oficio n? 070/PC/89, de 28 de setembro

de 1989, estamos enviando junto ao presente, PARECER n®

6001, ementado da seguinte forma: FProjeto de Lei autori
zando isentar pagamento de passagem, nos rtranspories co

letivos do Muniecipio, os portadores de deficiencias. E

o

quilibrio financeiro na concessao dos servigoe publicos.

Aproveitamos a oportunidade para re

novar nossos protestos de alta estima e consideracao.

ALMIR ACCORST
DIRETOR

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: E98627B640A7B1FE4557A2B7084277D7
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A SUA SENHORIA

O SR. OLMES OSCAR DA SILVEIRA

M. D. Presidente da Camara Municipal de
GUAIBA - RS

vic
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Rus dos Andradas. 1270 - 11¢ apoar - Fope Ib-783Y¢ - Sede Fropris - Poric Asegre - RS

Porto Alegre, 30 de outubro de 1983,

PARECER 6001/89

Projeto de Let autorizando
isentar pagamento de passagem, nos
transportes coletivos do Munt ‘D1

e o)
[,
fa

os portadores de deficiencias.

»

[

| |

Equilibrio financeiro na con
cegsao dos servigos publicos.

O Senhor Presidente da Camara Munici
pal de Guaiba solicita Parecer desta DPM, sobre o pro
jeto de lei n? 26/89, "referentemente a constitucionall
dade ou implicagbes e conseqfiencias fren:e'a legislagac
vigente.” (0f. n? 070/pC/89).

":‘,“’C_.-. ~

Prevé o art. 1?9 do projeto:
Executivo Municipal autorizado de isentar do pagamentic
de tarifas nos transportes coletivos municipais o0& por
tadores de deficiéncias fisica, mental ou multiplas que

residem no Munieipio de Guaiba.”

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: E98627B640A7B1FE4557A2B7084277D7
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Na justificativa & acentuada a

ra renda” da maioria dos portadores de deficiéncias.

2 A Constituicao Federal (art. 230,
2) isenta do pagamento de passagem d

transporte coletivo urbano apenas oOs maiores de 65anos

Trata-se de norma auto-aplicavel. No entanto, cada Mun

cipio pode regulamenta-lo.

PLL 026/1989 - AUFrORIA: Ver.a C

0 projeto em analise, nao encontra,
todavia, qualquer respaldo constitucional no sentido

necessaria recepcdo no ambito municipal. Sera livre

autdénoma deliberacao dos Poderes Locaisi127que, a

N



to, nao & vedado constitucionalmente.

% Ha gue se atentar, todavia, gque a Leil
Maior tambem assegura e determina "a
obrigagdao de manter servigo adequado” f(art. 715, IV) no

regime de concessao ou permissao para prestacao de ser
vigos publicos. Sem uma remuneracao gue garanta o equi
librio econdmico financeiro da empresa concessionaria,
nao podera ela manter um servico adequado. E o projeto

de lei em guestao nao apresenta solucao nesse aspecto.

Privilégio para uns significara para
outros maior onus, no caso, maior tarifa. Ou entao, a
manutencao precaria de um servico publico, ou a invia

bilizacdo do contrato de prestacao do servico.

Nos trechos a seguir transcritos, ex
traidos de trabalho doutrinario do jurista Caio Tacito,
transparece claramente a complexidade e importancia da
matéria: "0 poder de modificagac unilateral das eondi
coes do servigo nao €, certamente, ilimitado. E ato de
feigdo normativa vinculado as regras de competencia, aos
prineipioe legais e regulamentares especiais, assim cO

mo aos requisitos de eficacia dos moiivos e de corre

| en

pondéeneia as finalidades do servigco. Se, em tese, expr

| w3

me a nogao de supremacia do interesse publico sobre o

interesse privado do comcessionario, nao pode, como fi

cou esclarecido, subverter a economia do contrato, exa

cerbando sem compensagao as obrigagcoes de servigo ...'".

"Sempre que a economia do contrato
for substanctialmente conturbada pela incidencia de fato
res anomaloe e imprevisiveis, que tornem excessivamen
te onerosa a prestagao a cargo do concessionario, cum
pre ac poder publico compartilhar dos efeitos dessaalea

economica extraordinaria.”

/

/

termos razoaveis, a fim de, por um lado, pjpmitir a
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il

fusdo do servigo publico por toda a populagao e por Ou
tro lado, dar resultado financeiro ao concessionario.
Elas se subordinam aos lucros a que tem direito o conces

sionario pelos servigos prestados.”

"Sempre que o Estado modificar, unt
lateralmente, os encargos do concessionario (regra do
contrato administrativo) e obrigado a compensar, median
te revisdo da tarifa ou sob forma de contribuigao finan
n

ceira direta, o abalo da parte econdémica da concesgsao.

(RDA, v. 65, p. 7, 8, 15, 19).

4. Relativamente a iniciativa legislati

va no ambito municipal, estabelecem
as Leis Organicas, ainda em vigor, como competéncia ex
clusiva do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de pro
jeto de lei que disponham sobre orcamento, abertura de
créditos, concessao de subvencoes ou auxilios, ou gue

criem ou aumentem a despesa publica.

Na espécie, nao se propoe norma co
gente a interferir, de imediato, na liberacao do pagamen
to de tarifas e no custeio dos servigos concedidos. Fa
cultado sera ao Administrador Municipal regular e implan
tar a isencao autorizada. Nesse enfoque, nao incide a
iniciativa em invasao de competéncias do Poder Executi

vo. E no momentc em que tal faculdade for exercida Nag
(@)}
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pratica, por livre deliberacao do Prefeito, alteram-ses
©

também os critérios de calculo das tarifas, a nao ser,j

©

o0 que parece improvavel, gue o Poder Publico institua;

subvencao para cobrir a despesa ou o valor correspondegg

te as passagens nao pagas. Como ficou assinalado no itemP
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3, o equilibrio econdmico-financeiro ndo podera ser desY
o

considerado, sob pena de a lei ndo trazer beneficio ad
. - ; s . S
comunidade, porém um servico precario, inservivel. S
3

o

Ve Oportuno trazer a espécie a Lei  ng4
1

7853, de 24-10-89 (Diario Oficial o:&%
Unido de 25-10-89), editada para dar cumprimento as tj?#u-

mas constitucionais relativas aos deficientes. Cuida ela
de assegurar, fundamentalmente, "as pesgdas port&égraq/



]

de deficiéncia, o pleno exercicio dos seus lireitoe ba
sicoe, inclusive a educagao, a saude, ao trabalho, ac
lazer, & previdéncia social, ao amparo a infancia e a

n

maternidade.

Visa essa Lei propiciar, em suma, bem-
estar pessoal, social e econdmico, e integracao social
dos deficientes, cabendo a Secretaria de Educacao Espe
cial do Ministério da Educacao, ao Ministério do Traba
lho, ao da Saude e ao da Previdéncia e Assisténcia So
cial encarregar-se da coordenacao para o atendimento e

fiel cumprimento do previsto na citada Lei.

Nic se ocupa a mesma de regular, pre
ver ou conceder isencao de pagamento de passagens nos

transportes coletivos.

6. Considerando o exposto, conclui-se

que o projeto de lei n?® 26/89 nao con
tém vicio de inconstitucionalidade, consistindo em maté
ria sobre a qual o Municipio pode legislar. De outro la
do, a proposicao visa autorizar o Executivo a conferir
a isencao de passagens, sem imposicao como regra obriga
tdria. Cabe ao Poder Executivo decidir sobre a sua con

veniéncia, oportunidade e justica, se o projeto for a

provado.

E o parecer, S.

:T N

! '\\_ Yy 4
"MATHIAS HARALDO MULLER OSCAR BRENO STAHNKE
OAB/RS 3636 OAB/RS 3841
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissio de Justica e Redacdo

Parecer N.°
PROCESSO N.°
REQUERENTE

A COMISSAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

ol 0RA (7 &

Sala das Comissdes, em LT 7/ g 7
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ESTADO DO RIO GREANDE DO SUL

Ry

i ——— -~ P
L LA roLolDniNGlr

11, 1989.

Senhor Prefeito:

Pelo presente, encaminhamos a V.Sa., em anexo,
cépia dos projetos-de-lei 026, 050 e 053/89 aprovados por unanimida
de e o projeto-de-lei 049/89 aprovado por maioria pela Camara Muni
cipal em sessao de 28 do corrente, para fins de sangéo desse Execu-
tive.

Outrossim, solicitamos-lhe a gentileza de en- '
viar-nos, se sancionado forem os projetos,uma via das leis corres -
pondentes para integrar os arquivos de nossa Secretaria.

Sem outro objetivo, subscrevemo-nos

Atenciosamente.

Ver. Luiz
19 SEERETARIO

a Silveira

I1lmc.Sr.,

Dr.Solon Tavares

M.D. Prefeito Municipal
NESTA.
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