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A CONSTRUCAO DE OBSTACULOS FI1SICOS, VISANDO REDUZIR
A VELOC IDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS PROXIMIDADES DE ESCOLAS.%
PRACAS, PARQUES, CRECHES £ LOCAIS DE TRAVESSIA DE 1D0OSOS, CRIANQAS&

¢
E DEFICIENTES FISICOS TORNA=-SE [IMPERATIVO NOS DIAS ATUAIS, ONDE

A
FROTA DE VEICULOS QUE CIRCULAM NAS NOSSAS RUAS PRINCIPAIS £ DE CON
SIDERAVEL EXPRESSAO} SABEDORES QUE SOMOS DO PERIGO REPRE SENTADO PES

LO EXCESSO DE VELOCIDADE, PELO MAUL ESTADO DE CONSERVAQAO DE MUITOS
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VE ICULOS, PELO

2489CFE7560C 84DD4DE72CB

1705 MOTORISTASy PELO POTENCIAL CA'TASTROF!CO MUITAS VEZES EVIDENC?QZ

1 6

DO ENTRE O USO DE BEBIDAS ALCOOL ICAS OU USO DE TOXICOS E olale@a
VEICULOS s+s QUE COLOCAM O BRASIL NA CONDIGAO DE POLE=POSITION M
DIAL DE MORTES NO TRANsITo (ceErca pE 45.000 08170S EM 1988 - EMm

50% DoSs ACIDENTES FATAlS, SEGUNDO O CONSELHO NACIONAL DE TRANSIT
O MOTORISTA APRESENTAVA ALCOOL NO SANGUE, EVIDENC IANDO QUE INGER
BEBIDA ALCOOLICA) E, EM CONFORMIDADE COM O EXEMPLO APLICADO EM M
105 PAISES EUROPEUS, ACHAMOS POR BEM REDIGIR O PRESENTE PROJETO

LEI QUE ESPERAMOS TER O APOIO E VOTAGAO DOS DEMA!S VEREADORES

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE

IBENSES.
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PROJETO DE LE! N2 009/89

DISPOE SOBRE A CONSTRUGAO DE OBSTACULOS
F1S1COS NAS RUAS, VISANDO REDUZIR A VE~-
LOC IDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES PROX!-
Mos As ESCOLAS, PARQUES, CRECHES € LO-
CAIS DE TRAVESSIA EM NOSSA CIDADE.

DR. SOLON TAVARES, PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA.
FAGO SABER QuE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E  EU

SANC IONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

>

ART, 12 = O ExEcuTivo MUNICIPAL FICA OBRIGADO

CONSTRUIR OBSTACULOS Fisticos ("soNOR1ZADORES" OU ASSEMELHADOS) '

NAS IMEDIAGOES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS ONDE HAUA CONSIDERAVEL FL

.|C

X0 DE VEICULOS QUE COMPROMETAM A S ALUNADO E DOS PRO-
FESSORES) TAL LEI TAMBEM EXTENDER-SE—A AS PRACAS, PARQUES, CRE-
CHES £ LOCAIS DE TRAVESSIA DE 100S0S, CRIANGAS E DEFICIENTES Fi=

SICOS.
ART. 292 = 0s CITADOS OBSTACULOS FI1SICOS OBEDECE

R:O. NA SUA CONST RU(;AO. AS NORMAS EMANADAS PELO SUPERIOR ORGAO

TRANSITO NACIONAL.

:ﬂer. Oscaﬁ_wz

ARTs 39 = EsTA LEI ENTRARA EM VIGOR NA DATA
SUA PUBL ICACAO, REVOGADAS AS DISPOSIGOES EM CONTRARIO.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAfBA. EM & o imiaaae amiemien e
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PLL 009/1989 -"AUTORIA

DrR. SoLON TAVARES

PREFEITO MuNIC IPAL

REcISTRE-SE £ PusL IQUE-SE?
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

PROJETO DE LE! N2 o009/89

DISPOE SOBRE A CONSTRUGAO DE OBSTACULOS
FIS1COS NAS RUAS, VISANDO REDUZIR A VE-
LOC IDADE DE VE{CULOS AUTOMOTORES PROX |-
Mos As ESCOLAS, PARQUES, CRECHES € LO-
CAIS DE TRAVESSI|A EM NOSSA CIDADE,

DR. SOLON TAVARES, PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA.
FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E  EU

SANC IONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI?

ART. 12 . QO ExEcuTivo MUNICIPAL FICA OBRIGADO

>

CONSTRUIR oasTKCULos Fisicos (" SONOR 1 ZADORES" OU ASSEMELHADOS) '

ic

NAS IMEDIAGOES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS ONDE HAJUA CONSIDERAVEL FL

rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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X0 DE VEfCULOS QUE COMPROMETAM A SEGURANGA DO ALUNADO E DOS PRO
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ual

FESSORES] TAL LE! TAMBEM EXTENDER=-SE=A AS PRACAS, PARQUES, CRE-~
CHES € LOCAIS DE TRAVESSI!A DE 1DOSOSy, CRIANGAS E DEFICIENTES F
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SI1COS,

l-/}zevedo
/lwww.camarag
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ART. 292 = 0SS CITADOS OBSTACULOS FISICOS OBEDECE
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-~ —~ * ’ ~
RAOy NA SUA CONSTRUGAO, AS NORMAS EMANADAS PELO SUPERIOR ORGAO

TRANSITO NAC IONAL «
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ARTe 392 = ESTA LEI ENTRARA EM VIGOR NA DATA
SUA PUBL ICAGAO, REVOGADAS AS DISPOSIGOES EM CONTRARIO
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUATBA. EM sccsssessvsssssses
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DR« SOLON TAVARES
PREFEITO MuNIC IPAL

PECISTRE~-SE E PUBL IQUE-SE!
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CAMARA MUNI(I-PAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redagdo

Parecer n®

PROCESSO n¢ 00 /1 A
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

ﬁﬁ&#’mmm ?4@6'&65"? Do D M.

Sala das Comissoes, em

gCHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 6A2489CFE7560C84DD4DE72CB994F617

fell i

/ ﬁlator

Presidente

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM htt] s://WWW.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

PLL 009/1989 - AUTORIA: Ver. Oscar Luiz Azevedo

1 [i] CODIGO DO DOCUMENTO: 018342



¥
3

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissio de Obras e Servigo Piblico

Parecer i.©
PROCESSO N.©
REQUERENTE

- A COMISSAQ, apreciando a matéria contida ne presente processo, cpina

/

Cuvg @ Darmos Pancese No D P)

Sala das Comissdes, em
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Atraves do presente, estamos encaminhando a Vos E
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sa Senhoria a copia dos projetos-de-lei n@%s. 009 e 010/89, de auto 5§
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DELEGACOES DE PREFEITURASNS MUNICIPALS

CANA n o s MU NTOTIPDOS

Rua dos Andradas. 1270 - 11° anaar - Fone 28-7030L - Sear Prontu Porto Ah

porto Alegre, 30 de maio de 1989.

EARECER 5769

Projetos de lei de iniciativa
do Legislativo, dispondo sobre cons
trugao, obragazorza, de obstaculos f
si1cos nas vias publicas, e sobre 1
/r clusado de curso de Nocoes Basicas de
] Educagdo para o Transito no curricu

lo das escolas municipaiu. Vieio de
iniciativa, quando ao primeiro e 1N
competencia normativa Municipal
quanto ao segundo. Aprovaaos consti
tuirdo meros indicativos de provlaen
eias, sSem criar obrigagao juridicals

HJ

|?3|

p

O Senhor Presidente da camara de

readores de Gualiba encaminha-nos copia de dois projetos

lei de iniciativa do Legislativo Municipal, solicitando se

emitido parecer a respeito.

©

ma(f\hagu@ba.rs.go@rlp@(al(@tenticidade
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0 primeiro "dispoe sobrea constru
visando reduzir a veloctida
QUES,

de obstdculos ftsicos nas ruas,
de veifculos automotores proximos as ESCOLAS, PAR

CHES E LOCAIS DE TRAVESSIA EM NOSSA CIDADE", estabelec

ao Executivo obrigacao ce construi-los(art. 19), conso

igvedo
[
ca

[&5]

iz A
ADE EM https://wWawvw,
5w,

|2

Tl

as normas do oérgdo nacional de transito(art. 29)

=

O segundo "dispoe sobre a implg

o

¢ado do curso de Nogoes Basicas de Educagao para o Tran&ido

- - . - -
nos curriculos das escolas municipais”, a ser ministrado

0
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orientado por autoridade ligada & Seguranca Publica rel

nada a area do transito.

-
VERIFIQUE

-

2 O objeto do primeiro projeto de

PLL 009/1989 SAUTORIA: Vér. Oscar L

diz respeito ao planejamento, Efgmo

cdo ou execucao de servicos publicos, que € matéria de

peténcia privativa do Executivo. Cabe a este, segundo

de conveniéncia e oportunidade e tendo em vista a dlSpE]LU

lidade de recursos, programar e executar a colocacao de obs
» L
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taculos fisicos nas vias publicas, onde a necessidade de se

guranca para os pedestres O0s recomendar.

3y pelo sistema presidencialista de go
verno, gue se projeta nas esferas

dos Estados e dos Munlclplos, os poderes Executivo e Legis

lativo sio separados, independentes e harmonicos. £ o prin
constitucional,

do
de

cipio consagrado no art. 29 do atual texto
gue figura na Constituicdo do Estado e na Lei Organica

Municipio. Por forca desse principio, nao pode um Poder

terminar como ou guando o outro deve conduzir-se no exerci

cio de suas atribuicoes (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, "Co
mentarios 4 Conmetituigdo Brasileira”, 32 ed. Saraiva, 1983,

p.64).

o Além disso, pelo sistema da Constig
o

tuicdo do Estado em vigor(art. 157,3

o

inciso I), € de competéncia privativa do Prefeito a iniciatgé
[0

va de leis gue criem ou aumentem a despesa publica. O proj&
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to de lei, além de afrontar o principio da

v Bripdftal
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poderes, cria aumento de despesa, pecando, assim, também p

lo vicio de iniciativa.

5. Além disso, o atual texto da le

caﬁlardguaiba.rs.go

maior veda o inicio de programas 0O

projetos nao incluidos na lei orcamentaria, bem como a re&l

zacdo de despesas gue excedam OS creditos orgamentarlos(aﬁt§
S5 £

167, incisos I e II). -4
8 =
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6. Desse modo, o projeto que dispoegsg
bre a construcao de obstaculos f%sﬁ

o
UTEN
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cos, seja porgue impoe ao Executivo obrigacao de realizarh

. i o s < <
bra para a gqual tem ele juizo discricionario quanto a Opogti
[ce]

nidade e conveniéncia, seja porgue cria despesa, esta eivado
[o2]

IQOE

por vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade. No ©Sm
-

E

ximo, pode-se abonar-lhe a eficacia de indicagao ou pédz
do de providéncias, sem criar obrigagao juridica para o [=] 3

- L
cutivo. ;

F Quanto 'ao segundo projeto de lei,




que objetiva adicionar ao curriculo
das escolas municipais um curso de Nogdes Basicas de Educa
cao para o Transito, a ser ministrado ou orientado por auto
ridade ligada ao Orgao estadual de transito, a nosso ver,tam
bém ocorrem O6bices decorrentes da legislacao federal, em es
pecial da Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, gue " fiza
as Diretrizes e Bases para o ensino de 19 e 2° graus”, por
representar ingeréncia nao permitida na formulacdo dos curri

culos de ensino.

g. Com efeito, dispOem o art.49 e seus

paradgrafos da Lei n. 5.692/71, que
os curriculos do ensino de 19 e 29 graus terdao um nucleo co
mum, obrigatorio em ambito nacional, cujas matéerias sao fixa

das pelo Conselho Federal de Ensino, e uma parte diversifica

depdf

da para atender as peculiaridades locais, cujas matérias sao
relacionadas pelo Conselho Estadual, podendo, ainda, cada esg

tabelecimento incluir outros estudos, com aprovacao do compeg

a

entici

tente Conselho de Educacao.

b9portal/au

De outra parte, niao tem o Municipi

Vv

competéncia para declarar habilitados a ministrar ou orientas

ba.rs

cursos em estabelecimentos de ensino, determinadas pessoas

ou autoridades, pois essa matéria compete a Unido e aos Est

dos.

.!lfevww.camara[éﬂa

gevedo

3. Desse modo, abstraindo-se do pro

1z

ma da iniciativa do projeto de le

&
hitps
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que também nos parece viciada, uma vez que a materia

da diz respeito a aspectos administrativos dos estabeleci

TICIDADE B

tos municipais de ensino, entendemos que, se aprovado, ca

terizar-se—ia pela inocuidade, ou como simples indicacao

- AUTORIZ: Vel

Executivo.
A proposicdo em analise podera

concretizada pelo subsistema de ensino municipal, inclui

W ERIFIGUE A AUTEN

&
()]
E53
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o conteldo pretendido no programa de Educacao Moral e Civ
a ser desenvolvido em certo numero de aulas, orientadas
agente publico estadual, servidor civil ou militar, conkse

dor da matéria, especialmente convidado.

an Fm conclus3ao. entendemos gue OS pPro
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jetos de lei padecem do vicio de

iniciativa, ndo sendo aptos, portanto, a criar obrigacao pa

ra o Executivo. O segundo envolve assunto gue refoge a com

peténcia normativa do Municipio. Se aprovados, © Executivo

podera negar-lhes a sancao. Mas,
eventual veto gue lhes for aposto, nac o

se 08 sancionar ou se a

Camara rejeitar
brigarao no sentido juridico, cabendo toma-los como indica

tivos de providéncias, a serem executadas na medida das
possibilidades administrativas e disponibilidade financel

ra.
£ o nosso parecer,S.M.J.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
Comissdo de Justica e Redagdo
Parecer n®
PROCESSO n®
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
DesSE4reln et Loy Feprn= Phpeee
UK DO D P

Sala das Comissdes, em R D& @
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