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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OF. n2 181 - CH/GAB-89 Guaiba, 18 de julho de 1989

Ao cumprimentd-lo, e de acordo com o paragrafo 12 do
Artigo 26 da Lei Orgénica Municipal, vimos IMPOR VETO TOTAL ao proje
to de Lei n2 012/89, a nds enviado através do oficio n2 149, dessa -
Presidéncia, em data de 29 de junhc do corrente ano.

Tal procedimento se impSe a medida em que, no enten-
dimento juridico, compete ao municipio "Organizar e prestar direta -
mente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos pdblicos-
de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem cara
ter essencial"= Item V, artigo 2%, DOS MUNICIPIOS, Constituigdo Fede
ral.

Da mesma forma entende o renomado Hely Lopes Meirel-
les, no seu DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO - 52 edigdo, capitulo sobre
Transporte Coletivo, as paginas 322 e 323: "0 que convém reite -
rar, é que todo o transporte coletivo local é da competém_
cia do Municipio, que o poderd executar diretamente por -
seus 6rgdos, ou indiretamente por entidades municipais,ou
por deleghatdrios particulares, mediante CONCESSAO, PER -
MISSAO OU AUTORIZACAO. Em qualquer das hipdteses, porém ,

esse servigo ficard sujeito a regulamentagdo e controle -

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 603772397D31EB45C044686640B727DA

do municipio, quer na sua implantagdo e operagdo,quer na
sua remuneragao, cujas tarifas sdao fixadas por ato do Pre
feito, observadas as normas superiores pertinentes, fede-
rais e estaduais.

A autonomia do Municipio nesse campo ja fo-
ra postulada pela Constituigdo Federal anterior, em vigéncia-
até outubro de 1988 (15, "b", c/c 21-VII, e pelo Cédigo Nacional de
Transito, artigo 44, "C", e seu regulamento, Artigo 37, capitulo II.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Portanto, ao aceitarmos o projeto, tornando-o Lei,
estaremos incorrendo em erro, contra todos os preceitos legais, u-
ma vez gue ndo podemos dividir com o Legislativo uma competéncia -
que é exclusiva do Executivo.

Esperando que V.Sa. entenda as nossas razdes, nos

firmamos atenciosamente.

Ilustrissimo Senhor
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Ver. Olmes Oscar da Silveira
MD Presidente do Legislativo
N/CIDADE
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redagdo

Parecer N.2
PROCESSO N.e
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opiRa-

Sebento GLQJ\U%M py. < TM J\,e,buz Q 1’

fo
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissio de Obras e Servio Piblico

Parecer N.©
PROCESSO N.o
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presenie processo, cpina

&?L/‘O/’T@ Var XA Ny, /’)(5) R2ECSR A’C A /D/’Y)

- )
@ _/3‘4 _@CZFSS@Q/4 VAL X ALY A Om/‘%

Sala das Comissdes, em
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Senhor Diretor:

Atraves do presente, estamos encaminhando a Vos

o i ] ~ = (o] ]
sa Senhoria, em anexo, copia do projeto-de-leil nt, 012/39, que

]

» revoga a

o

rata do Veto total ao projeto-de- lei n?, 012 /89, qu

ct

n?, 713, de 03.12.84 para receber parecer desse Departamento,

e .

 ad

=

conforme solicitagéo da Comissao de Justiga e Redagao.

Butrossim, gostar{amos de solicitar que esse D

a'de;La’f
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f : p - 5
recer fosse dado o mais breve possivel, uma vez que este projeto

devera ser apreciado ate o dia 29 do corrente.

Sem mais, ficaremos no aguardo de um pronuncia

mento, atenciosamente.

Ver. Luiz audio Ziulkoski
12 SECRETARIO

Ilmo.Sr.

Dr. Almit Accorsi
M.D. Diretor do DPM
Porto Alegre - RS,
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNIC Irp
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Porto Alegre, 24 de agosto de 19889.

PARECER 5914

Veto a projeto de Led: sua pho
cedencia.

Fixacao da tandifa de transponrie
cobetivo. Competencia do Pregesito.
Cabe ao Poden Legastative medianie
Lei, esitabelecen 08 chiterndios ou m(
todos de gixacao das tandigas.

g
()
3
o
. ~ S
0O Senhor Presidente da Camara Munlg
cipal de Guaiba, conforme oficio n® 162/89, consulta estag
©
DPM a respeito do projeto de lei n® 012/89, que acrescentag
paragrafo Unico ao art. 1°¢ da Lei n® 713/84. g
o
(=]
Dito projeto foi devolvido a Camarag
S
com veto total, conforme se ve do oficio n® 181/89 (copiaS
(o))
@
anexa). g
&
Estabelece o art. 19 da Lei n* 715/%
T
84: "Todo 0 neajuste nas tanifas de transporte coleiivo,gas
c 0
cidade, sena submetido pelo Prefeitc, sob forma de ProdeE
(]
I . =
to de Led, a Camara MundcLpall £ W
E o paragrafo proposto, a ser acres
_ : , e : <0
cido, esta assim enunciado: "Acompanhara,obrigatordiamen @?éi
£ . o = uw
0 projeto de Ledl de que trata o presente artdigo, o demRas
) ok ; , . T <
thative analitico da metodofogia de calculo adetada, que JRA<
P o w
tifique a majoragao prcposial S 3
§ O
[T
=
1w
>
2. No veto, o Chefe do Poder Execuij

ciso V, da Constituicao do Brasil, que indica compete
ao Municipio para organizar o transporte coletivo, e
a obra "Dineito Mundcdipal Brasileino", p. 322, de ¢$ly I

03
Vs

¢
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pes Meirelles, tratando da competencia do Prefeito na fixa

cao de tarifas.

O veto desnuda, ao mesmo tempo,a in
constitucionalidade da Lei n® 713/84, vigente no Municipio

de Guaiba, e promulgada em 3-12-84, pelo Executivo.

B O renomado administrativista Hely

Lopes Melrelles examinou, com pro
fundidade, vol. VII de "Estudos e Pareceres de Dinedito Pu
bfice", matéria identica a ora versada, emitindo exaustivo
pronunciamento, que elucida os controvertidos aspectos quan

to a competéncia, da Camara e do Executivo, sobre tarifa -

fixacao.

Preleciona o eminente jurista:

"0 govenno municdipal, no Brasil, ¢
de fungoes divididas - comc ja o dissemos em obra Lanrgamen

te difundida - cabendo a Camara as Legislativas, e, ac Pre
feito, as execuiivas. Mas nac ha entre ambos qualgquen  su
bondinagao admindstrativa ou politica. 0 gque exdste entre
0s dois namos do governo Local e, apenas, entrhosamento de
fungoes e de atividades politico-administrativas. Estabele
ce-se, assim, no plano municipal, o mesmo sistema de rela
cionamento governamental que assegura a haamonda e indepen
dencia dos Poderes no ambito fedenal e estadual.

A atribudgao primordial da Camara:

a noamativa, Listc, a de nregulan a admindisiragac do Mund
pio e a conduta dos municipesd no que ageta aocs interness

Locais. A Camara nao administra o Mundcipio.Estabelece,a

nas, nohmas de admindstragac. Nao governa ¢ Mundcipio,hre
Lando unicamente a atuagac admindistrativa do Prepedto.
esta a distincaomarncante entre a missac noamativa da Cama

e a fungac executiva do Prefeito. 0 Legislativo delibenra

atua com caraten negulfatorio, generdco e abstrato; o Exe
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tivo consubstancia os mandamentos da norma Legislativa
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atos especificos e concretos de admindistracao.

Em sua funcao normal e pnedom&na'ﬂa
T
sobre as demais, a Camara elabora Leis, ou seja, nc&{é}ﬂ/%f

y
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tratas,genais e obrigatonias de conduta.Esta e asua gungac
especifica, bem difenenciada da do Executive gue ¢ a de

pratican 08 atos concretos de admindstragac. Assim, o Le

gislativo prove in genere e ¢ Executdvo, 4n specde. Atuan
do atnaves de Leis, a Camara ditara ao Prefeito as normas

genais da Admindistragac, sem chegan a pratica admindisinats
va. De um modc genal, pode a Camara, atraves de indicagac,

sugendin medidas administrativas ao Prefedio adjuvands cau
sa, isto ¢, a titulo de colaboragao e sem fornga coafiva.
Usurpande fungoes do Executdive, ou suprimindo atnibudigoes
do Prefeito, a Camara praticarnd ilegalidade neprimivel ate
pon via judicial, conforme tem julgado o Supremo Tralbunal
Fedenal e as Contes estaduais. A proposdito decidiu o Preic
nio Excelso que; 'Ndc se deve confundirn ato de governo do
Prefedito, controlavel pefa Camara de Vereadores, com ato
administrative ou de administrnacdo, que regfoge do controlel
de taf orgaco' (STF, RTJ &5/831).

Neste mesmo senitido encontha-se o b
guinte Acondao do 19 Tribunal de Algada do Estado de

Paulo: 'Compete a Camara Municipal Legislar, 4is%o e, man

(7]
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festan-se sobre matendia de ondem genal absirnaia, compete ao3

S.gov.

Executivo (Prefeito) a admindisitragao, L4820 e, a ap£4cagao;
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de tais normas gerais a casos concretos' |
507).

]

Ve-se, podis, que tanto a douthrinag

Www.Camarag
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>

como a jurisprudéncia gulminaram de nulidade as Leds e

O
£
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AUTENTICIDADE EM httgs://

atos da Camana que nefirnem do Prefedto qualquern de

™

atrnibuicies administrativas, ou pretendam subdorinar o
cutivo ao Legislative, por medo de aprovagac ou Aecurso

seus atos de adminisiracgac.

Au;[ ORIA: Executivo M

Dentre 04 atos admindstratives dogy

| &4
=
=

venno mundicipal, encontra-se a fixacdo e a nevdisao de

A

89

-~

~O

-
PLE 012/19
| GERIFIQUE

4a de servigo concedido, fanto assim, que a Lei Onga
dos Municipios do Estado de Sao Paulo (Decreto-fed
em dois de seus dispositivos defene essa atrnibudigao ao

cutivo Local e especificamente ao Pregeito, nestes Ze g

"Art. 69. As tanifas dos Aenu:j_
publicos e de utilidade publica deverao sen 6&xada4pm£d]hff

cutivo, tendo em vista a justa remuneragao’. i ?Zf



A nevisao periodica das tarndifas dob
senvicos prestados pelas empresas concessdionanias do servigo
de utilfidade puablLica - como & o transponte coletivo unrbanc-
constitud ato prnivativo do Prefeito, insuscetivel de aprova
cdo ou nefenendo do Decneto peka Camara de Vereadonres, poisd
que esta ndo pode veta-{Lo ou modificar o montante da hevisac

estabelecido pelo Chege do Executivo Mundcapak.

0 que compete a Camara de Vereadornes
¢ a votacao de fLed disciplinadora da concessac de tais sen
vicos, dispondo sobre as condigoes da Licitagac e do cenira
to, sobre o modo e forma de sua execugdc, dobre a  posadlbi
tidade cu nao de prorrogacac do afjuste e demads requisitos
para a entrega do senvige ac concessionaric. Fedio £ss0,c08

4a a COWPLIQHC&Q da Camara Municipal para LHILH\&RHG,CGHCC5

sd0, negran prestagac do servigo concedido e as nevisoes ﬂi

ritvdicas de suas tarigas. Toda a parte execuiiva da conced

-

sd0 cabe ao Prefeito, na pratica nonmal dos ates adminisiha

/portal/autenﬂmdadepdf

I,

tivos de conthole e fiscalizacac de servigo conced4do.

>
'S:
e I
o
2

A Led Mundcipakl 2525/81, que

araguaiba.rs.gov.br/f
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tou o decheto de nevisac de tanifa dos servigos
de transpoate coletivo, ao neferendo da Camara de Vc&cagc

s://www cam

o>

nes, ¢ inconstitucional e ilegal pelos motivos expostos — n

textos deste Parnecen" (op. cit., 262/3/8, destacado).

A par da similitude das duas sit
coes, impende ser registrada a dupla coincidencia do texy
do art. 69 transcrito no Parecer, da Lei Organica do Munig

pio de Paulista, e a LOM do Municipio de Guaiba: ha iden

9809 - NJT@RIA—Executivo Munetsip

dade literal nao sO no texto dos dois dispositivos,como a

na numeracao.
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4. Segundo o judicioso ensinamento El‘-‘

ma transcrito, cabia o veto ao

jeto de Lei n® 012/89.

Sobrevive, contudo, a Lei n91713/8;/f
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Com fundamento nas mesmas razoes,a
Lei n® 713/84 deveria ser substituida por outra que regule,
de forma geral, os critérios de fixacao de tarifas, que f1
xe a "metodologia de calculo" das tarifas e suas majora
coes, e que cuide de toda materia, em carater normativo,per
tinente a concessoes ou contratos que possam ser firmados
pela Administracdao Municipal. Mediante esse diploma legal,
as funcoes executivas e os atos administrativos decorrentes,
terdio um parametro e um limite a ser seguido.,e fiscalizada

a sua fiel observancia.

Em conclusao, parece-nos de todo
procedente o veto aposto ao projeto de lei n® 012/89, reco
mendanda-se a elaboracao de Lei reguladora da matéria, em

ardter geral, estabelecendo critérios e métodos de fixacao
e de reajuste de tarifas, e todas as normais gerais rela
cionadas com concessao, organizacao ou prestacao do servi

¢o de transporte coletivo.

/

//. E o nosso parecer, S.M.J. - 77
- | /
- /S ( / ~
\ 5 / /.f’ D N /{,’«4.' /43
N e -
MATHI HARALDO MULQER OSCAR BRENO STAHNkEf
OAB n?® 3636 OAB 3841
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redacdo

Parecer N.°
PROCESSO N.2
REQUERENTE

N

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opi;a/
b

%?Z WD ct)f’/C’/ 20 07 —/—LU b}g/;‘,{ﬁj J A2y
742? FLI2 A R KEELA79F X

Q ) P—— O W g O
Sala das Comissdes, em 4 0§ &7

y
__________ g/ﬁ/'\““ . I . ;5. =
‘refsidente -
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Obras e Serviso Piblico

Parecer N.2
PROCESSO N.¢
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, cpina
7:@ Vo &l ﬂo (/E—/'T_) ANE 4(“()1@0 (éD/Y)
B recer Ao D P

aiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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%*b CAMARA MUMICIPAL DE GUATEA

}?Ty

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFn* 192 / 89.
EM__30 / 08 /__1989

Senhor Prefeito:

Cumpre-nos comunicar que em sess3o plendris

de 29 do corrente fol aprovado por unanimidade o "Veto total a0

projeto-de-lei n2. 012/89, que revoga 8 Lel 713, de 03.12.84."
Sem mais, subscrevemo-nos

Atenciosamente.

rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

Ver.01lm da Silveir

12 SECRETARIO PRESTPENTE

Ilmo.SrT.

Dr.Solon Tavares

M.D. Prefeito Municipsal
NESTA.
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