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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

issio de Financas e Orcamentos
Sala das Comissdes, em

Com

A COMISSAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo
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PROCESSO N.¢
REQUERENTE



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redacdo
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DELEGAGOES DE PREFE! TURAS MUNICILPAIS

CASA DOS MUNICIPIOS
Rua dos Andradas. 1270, 11¢ and. — Fone: 25-4333 — Sede prépria — P. Alegre, RS

ef.ne 169. Em 21-04-1987.

Senhor Presidente:

Atendendo consulta formulada por essa Presidén—
cia a esta DPM, junto ao presente estamos remetendo nosso PARECER de
namero 5021, o qual versa sobre ISENCAO DO PAGAMENTO DE PASSAGEM NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL PARA APOSENTADOS E EXCEPCIONAIS - IN-
CONSTITUCIONALIDADE, bem como uma série de outras consideragoes per-

tinentes a materia.

Outrossim, seque apenso a este, em devolugao, o
Processo n? 001/87, oriundo dessa Casa e cue serviu de base para a

consulta que ora respondemos.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar-lhe,

bem como aos nobres edis que conx

o/lLegislativo guaibense, os nos
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sos atenciosos cumpr; tos.

Diretor. ——

Ao

Sr. GABRIEL DA CUNHA COUTINHO
M.D. Presidente da

CAMARA MUNICIPAL DE
GUAIBA —RS
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DELEGAGOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS MUNICIPIOS
Rua dos Andradas, 1270, 11° and. — Fone: 25-4333 — Sede prépria — P. Alegre, RS

Porto Alegre, 21 de abril de 1987.

PARECER Ng 5021

Isengao do pagamento de nassagem no trans
porte coletivo municional para anosentados
€ excepcionais - Inconstitucionalidade.

A Camara Municipal de Guaiba submete 3 anren
ciagao desta Delegacoes, projeto-de- lei, de iniciativa de ed1E

daquela Casa, que visa "Isentar os aposentados em geral e os eﬂ%

é BE64D

5837

cepcionais das tarifas do transporte coletivo municinal".

Esta DPM em mais de uma oportunidade ja

0

manifestou eom relagao ao assunto, esnecialmente atendendo co

sultas formuladas mela Camara Municipal de Guaiba.
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através de nossos Pareceres de niimeros 4016 e 4219, em que
examinou projetos-de-lei cue objetivavam, respectivamente,

instituicao de passagem com valor reduzido nara operarios e

RIDADE: 869987%62C?BBEE5A1F
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ra operarios e professores, em ambas as hipoteses concluimos

thaI/antenticidmde;éf

o)

la inconstitucionalidade das nronosicoes. No nresente caso
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tra nao & a nossa conclusio, d
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da proposta do nobre edil.

Senao vejamos: o servigo de transnorte

tivo & servico pliblico, via de regra, concedido a iniciatit

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEG

privada que o explora por sua conta e risco, atento as

da entidade concedente, nrincipnalmente no aue concerne as

| E.tpsgfwww.c?graraguaiba.r
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fas, seu reajuste etc. A concessio do transporte coletivo
uma complexa relacao juridica entre o noder publico e o co
sionario. Tao relevante é essa matéria aue a pronria Cons

gao Federal disciplinou exnressamente certas gquestoes eme

Ofortk: Vi

tes da concessao (art. 167). Algumas consideracoes se fazem

=Al

LL gba/i987
VERPIQUE AR

cessarias para bem se comnreender a conclusao final. O ren

do mestre Hely Lopes Meirelles, dissertando sobre a conces

de servigo piublico, conceituou-o como ... a transferéenceia w

servigo do Poder Publico ao particular, mediante delegagaqj.

tratual. 0 contrato de concessao & um ajuste de direito p*“?i

co, bilateral, oneroso,

.M



Com esta conceituagao, afirma-se que é um acordo administra-
tivo complexo (e mao um ato unilateral da Administragao) com
vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as vanta-
gens de prestagao do servigo. A autorizagao legislativa e o
regulamento do gservigo é que delimitam a amplitude da conces
sdo e indicam as condigbes a serem estabelecidas no contrato,
em conformidade com o explicitado no edital de concorrencia.
Selecionado o melhor proponente, adjudica-se-lhe o gervigo e
firma-se com ele o contrato respectivo. Dail por diante, qual
quer alteragao contratual dependera de nova autorizagao le-
gislativa e acordo com o concessionario, salvo quanto a clau

sulas regulamentares (do original), que sao normas de servi-

¢o e, por isso mesmo, admitem modificagao unilateral para a
Administragdo, para adequa-lo as exigencias do interesse co-

letivo. Quanto as clausulas financeiras (do originall), Tsto

&, aquelas que estabelecem as bases da remuneragao do concess

ep

sionario, sdo estaveis e 8o podem ser modificadas com assen

[
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timento de ambas as partes (grifei). Quanto as tarifas, sao

reajustaveis nos termos contratuais, com prévia autorizagao

|/autent

orta

do Executivo concedente, ouvidos 08 orgaos competentes, para

v.br/p

que permitam 'a justa remuneragao do capital, o melhorament

e a expansao dos servigos e assegurem O equilibrio economeiod

|
a.rs

e financeiro do contrato" (Const.Fed., art. 167, II), in "Es-g

tudos e Pareceres de Direito Piblico", Ed. RT, 1977, p.

-529).
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Dos ensinamentos transcritos, res
ta a conclusdao que a concessao, vista pelo lado do 6rgao ¢

cedente, & um ato administrativo negocial complexo e, do

)\%E EM htt'ps://

do do concessionario, & um empreendimento emnresarial aue
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ve ter resguardado o seu ecuilibrio econdmico financeiro(
tigo 167, da Constituigado Federal do Brasil). Justamente
ra manter esse equilibrio econdmico financeiro & cue sao
justadas, periodicamente, as tarifas, levando-se em conta

dos os elementos que afetam os custos dos servicos.

A instituicao da isengao do naanﬁ
to de passagem para aposentados e excepcionais, tal coqui:
proposta no projeto, atingira diretamente o equilibrio fra
ceiro dos concessionarios do transnorte coletivo, diminuInad

-lhes induvidosamente a receita. A vronosicao, se aprovada
/ ER
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violando, assim, expressamente o disposto na Constituigao,es
pecialmente, o art. 167, II da Constituicao Federal. Por ou-
tro lado, se houvesse o prondsito de repassar o nrejuizo dos
concessionarios aos demais usuarios, com a elevacao das tari
fas nos demais horarios, essa medida seria injusta e cuica,
estaria atentando contra o princinio constitucional da igual
dade de todos(art. 153, § 19 da Carta Magna). Finalmente, se
a intengao fosse a de remassar o prejuizo dos concessiondrios
ao Municpio na forma de subvencao, a iniciativa igualmente se
ria inconstitucional por atentar contra a regra do art. 57 da
Constituicao pois o nrojeto encerra matéria financeira e dis
ciplina sobre os servigos publicos cuja iniciativa & exclusi
va do Prefeito. Por igual atentaria contra o disposto no ar-
tigo 65 que veda a iniciativa de projetos cque aumentem a des
pesa publica.

Situacao semelhante a acui analisada foi

estudada por Marco Aurélio Greco, dos auditorios de Sao Pau-

lo, que, em extenso e bem fundamentado parecer publicado na
Revista da Procuradoria Geral do Estado n? 29, as fls. 179-
-226, conclui seu trabalho dizendo:

"Examinando as caracteristicas do caso con
creto, a legislagao aplicavel e as coloca
goes doutrznartas pertinentes somos do pa
recer que a pretendida redugao tarifaria g
ou obrigatoriedade da concessao de descor®
to a favor de estudantes e escoteiros ques
se utilizem do servigo de 'transporte pu-g5
blico de passageiros no Municipio de Vol-j
ta Redonda fere o equilibrio economico ef
financeiro da concessao, alem de violar ob
prineipio da isonomia, pelo que padece deg
ineonstituctionalidade, contra a qual aég
consulentes podem se Znsurgir por intermes
dio dos instrumentos juridicos assecuratco>
rios da protegao a direitos liquidos e cers
tos'.
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O Municipio de Porto Alegre teve trés pr
jetos sobre assuntos semelhantes ao ora analisado, todos ve-

tados por seu Prefeito por contrariarem o interesse piblico
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no entender daquela autoridade. Embora ja seja questdao de ﬂﬁ

rito, & oportuno salientar que num dos vetos foi dito queTas

"(...)econquanto tenha sido o projeto insHl oF:
pirado na mais sadia das intengoes, supon
do que poderia acarretar beneficios para

a povulacao carente. sua anliranan +okbda



poréem, a mais desastrosa repercussao na
fixagao™da justa tarifa, como Er?EEfrde
monstrar. O valor da tarifa, como é sa=
bido, é inversamente proporcional ao nu
mero de passageiros transportados, (. 2
evidente e que a tarifa teria que sofrer
reajuste tao elevado que absorveria to-
da a vantagem eventualmente advinda da
leit projetada, com a agravante de que 08
nao beneficiados teriam que obrigatoria
mente subsidiar(...) aos demais, o que
configuraria injusta situagao"

Face ao exposto, entendemos que o proje

to-de-lei apresentado & inconstitucional.

E o nosso parecer.

)2C1BBEESALF5537D1EBBE64D
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AULO ROBERTO RAMOS OSCAR BRENO
CAB/RS 95 E 12 o“BM@,-STAHNxc

CPF 001472900.73
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