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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI QUE PROPOE REPOSICAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS

O presente projeto de lei visa atender o dispositivo Constitucional
no que se refere a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios,
para o quatriénio de 2013 a 2016.

Sendo assim, ¢ o presente para solicitar a colaborac¢ido dos membros
desta Casa Legislativa para que, apos sua analise, aprovem a presente proposta
em seus termos.

Agradecendo a colaboragdo dos pares desta Casa, colocamo-nos a
disposigio.

Atenciosamente

Guaiba, 23 de maio de 2012.
|

Luis Caflos Alidl; Vargas
Presidente da Cimara de Vereadores

Mesa Diretora
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Camara Municipal de Guaiba
Estado do Rio Grande do Sul : ,
LEI n°. /2012, oo ydo-ce-Wy oLbIIL

“Fixa os subsidios do Prefeito e Vice-

Prefeito do Municipio de Guaiba para
a Legislatura de 1° de Janeiro de 2.013
a 31 de dezembro de 2016”.

Art.1°. — O subsidio mensal do Prefeito Municipal de Guaiba,

Estado do Rio Grande do Sul, para a gestdo de 1° de janeiro de 2.013 a 31 de
dezembro de 2.016, sera de R$ 16.018,12 (Dezeseis Mil e Dezoito Reais e Doze

Centavos), vedada a percepcdo de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio,
verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.

Paragrafo Unico — Em caso de licenga salde o Prefeito tera
direito a integralidade do subsidio.

Art.2°. — O subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal de
Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul, para a gestdo de 1° de janeiro de 2013 a 31
de dezembro de 2.016, seréa de R$ 11.212,67 (Onze Mil Duzentos e Doze Reais e
Sessenta e Sete Centavos), vedada a percepcao de qualquer gratificacao, adicional,
abono, verba de representagao ou outra espécie remuneratoria.

§1° - Caso o Vice-Prefeito ndo assuma responsabilidades
sdministrativas permanentes junto @ Administragdo, seu subsidio correspondera a

50% (cinquenta por cento) do subsidio fixado para Prefeito;

§2° - Em caso de licenga saude o Vice-Prefeito tera direito a
integralidade do subsidio a que fizer jus:

| - se exercer atividades administrativas percebera a
integralidade do subsidio;

Il - se nao exercer atividades administrativas percebera 50%
integralidade do subsidio fixado para Prefeito.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 01EA9AF4BC60D44A9AA1F5191857006D

Art.3°.- Os subsidios de que tratam os artigos anteriores, serao
atualizados automaticamente nas mesmas datas e pelos mesmos indices
concedidos sobre a remuneragado dos servidores publicos municipais, a titulo de
revisao de carater geral anual.

Paragrafo Unico — No primeiro ano de mandato, o valor dos
subsidios de que trata esta Lei sera revisado considerando o periodo de 1° de
janeiro até a data da realizacdo da revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos municipais.
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Camara Municipal de Guaiba
Estado do Rio Grande do Sul
Art.4°.- O Prefeito e o Vice-Prefeito quando em gozo de férias
anuais perceberao subsidios.
Art.5°.- Os subsidios de que trata esta Lei ficam limitados aos
preceitos contidos no inciso XI do artigo 37 da Constituigdo Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art.6°. — As despesas decorrentes desta Lei, correrao por conta de
dotacdes proprias consignadas nos orgamentos anuais do municipio de Guaiba.

Art.7°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2.013.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, €M ....ccoveeeeeceeeereeeaneneeneanas

Henrique tavares
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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Camara Municipal de Guaiba

Estado do Rio Grande do Sul
Guaiba, 20 de Junho de 2012.

Ilmo.Sr.

Ver. Luis Vargas
M.D.Presidente da
Camara Municipal
Guaiba RS

Através deste, venho apresentar emenda ao Projeto
de Lei n® 026/2012, de autoria do Legislativo Municipal que “Fixa os subsidios
do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Guaiba para a Legislatura de
1° de janeiro de 2013 a Dezembro de 2016".

Justificativa: O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) consolidou, na sessdo
plenaria de 30 de maio do corrente ano, seu posicionamento sobre 0s principais
aspectos legais que envolvem a fixacdo dos subsidios de agentes politicos
municipais.

No entendimento da Corte, a remuneracdo do prefeito, vice-prefeito e vereadores
deve ser fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para passar a ser paga
na subseqiliente, em data anterior a realizagdo das eleigdes para os respectivos
cargos, conforme dispoe a Constituicao Federal.

Ajuste que hora apresentamos.

EMENDA:

Cria novo Artigo 4° ao projeto de Lei n® 026/2012, e renomeio os demais artigos,
que passam a ter a seguinte redagao:

" Art.4° - Aplica-se a estes agentes politicos-administrativos, especialmente o direito
a um terco de férias e a 132 remuneracdo, nas mesmas condigoes em que estas
vantagens forem pagas aos demais servidores, excetuadas as destinadas,
exclusivamente, aos servidores efetivos.”
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Camara Municipal de Guaiba
Estado do Rio Grande do Sul
“renomeia-se 0s demais artigos que passam a ser: Artigos 50, 69, 7° e 80.

Sem mais para 0 momento subscrevo-me abaixo,

)

Mesa Diretora
Proponente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.2
PROCESSO n.2 026/12

REQUERENTE: Executivo Municipal

“fixa os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Guaiba para a legislatura de 1.° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro

de 2016”.

Vem a esta comissdo, para parecer, substitutivo ao projeto em epigrafe, de
autoria do Legislativo Municipal.

Requer parecer da Procuradoria da Casa com a emenda.

Sala das Comissdes, 27 de junho de 2012.

A Ver. Ortencio Vogado
Relator

~

Ver. Luis Ernani Alves
Presidente

Vef. Artonio Arilene Per
~ Secretario
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Parecer: 107/2012

Assunto: Projeto de Lei n° 026/2012 que — Fixa os Subsidios do Prefeito de Vice-Prefeito do
Municipio de Guaiba para a Legislatura de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente da Comissao de Justica e Redacio:

Relatorio

O presente Projeto de Lei 026/2012, originario da Mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal e que foi encaminhado pela Comissdo de Justica ¢ Redagdo, que trata
de fixar subsidios para Prefeito de Vice-Prefzite do Municinio de Guaiba, no caso do projeto
em questdo ¢ de se verificar que 0 mesmo trata de fixar décima terceira remuneragdo para os
mesmos.

Parecer

A matéria em questdo ¢ de competéncia da Mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, e, portanto, ndo existe vicio de iniciativa.

Inclusive ha decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que ddo
acolhida a pretensiio de pagamento da décima terceira remuneragdo para agentes politicos, até
porque a remuneragdo de agente politico tem denominagdo propria, ou seja, subsidio. Os
préprios magistrados recebem suas remuncracoes com esta mesma denominagdo e ao
receberem a 13% por equidade, dio oportunidade para que todos os demais que recebem
subsidios possam recebem. Transcreve-se abaixo ementa do Tribunal de Justica que assim
decidiu:

“EMENTA: APELACAC CIVFL. MUNICIPIO. DECIMO-TERCEIRO
SUBSIDIO AQOS PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONSTITUCIONALIDADE.
1. C:)nstituf ionalidade do 13 subsidio e das férias com 1/3 de acréscimo.

1.1 - Oart. 39, § 40, da CF {gus cefine o subsidio como parcela tnica, excluida
toda outra espe'..ie remunerat¢ria), quando ordena seja observado o art. 37, XI

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 01EA9AF4BC60D44A9AA1F5191857006D

(que define o teto remunerarorio como remuneragio mensal, nele incluindo
as vantagens pessoaic e as de gualguer ovtre natureza), leva a conclusdo de que
o veto a acréscimo ac subsidio se restringe as espécies remuneratorias
recebidas mensalmenrte, istc ¢, em cardter nrdindrio e cue tem como vertente
diretz a fungén nu o rempe de sevvico. cormo 3o os adicionais, e o servigo ou o
servidor, como sdo as gratificacces

1.2 — Dessarte. ndo ha. na :arurrridadea veto constitucional a que os agentes
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politicos, como servidores piiblicos laco sensu (CF, art. 39, § 3°), recebam
férias, com o acréscimo de pelo menos 1/3. € o denominado 13 saléncE]F-- =100}
(recrius, subsidio). Sao direitos auténomos, é dizer, ndo tém como VertentyEEs

direta 0 tempo de servigo ou a incao, nem o servico ou o servidor. '




2. Dispositivo.

Apelagdo provida.

APELACAO CIVEL Ne 70037852316, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Tribunal
de Justica do RS, RELATOR: IRINEU M. ARIANTI, JULGADO EM 06/04/2011.

(Grifamos)

Nesta mesma linha o TCERS posicionou-se recentemente, ou seja, concordou
que € posswel que haja p.wm.lenzu da d \;Er; | lerceira remuneracio a agentes politicos, desde
que haja previsao legal amwrior que assim defina e para que se demonstre tal situagdo acosta-

se decisdo para que se tome como parariclio & ve Gue o Pl yetu € possivel e viave

Qs requisitos determinados pe !o Regimento Interno estdo observados, portanto 0

projeto em comento esta em plenas condigdes de andlis

Conclusio

Portanto, diante das explanacies acima, esta Procuraderia opina pela
posenbllldade de tramitacio do projeto, pois 0 mesmo csla cm consondncia com 0S8
principios basilares do direito p“r“i() e a matiria é. efetivamente, de competéncia do Poder
Legislativo Municipal, ou sein. o principic da legalidade e anterioridade esta sendo observado
¢. sendo assim, o projeto por ser constifucional e pode ser apreciado pela Colenda Camara

Municipal.

d¢/ Abrgi y,

u.ldm q/f mi
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Tipo Processo RECURSO DE EMBARGOS

Numero 005321-02.00/10-4 Exercicio 2008
Anexos 005866-02.00/08-4

Data 05/10/2011

Publicagao 21/11/2011 Boletim 1291/2011
Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. MARCO PEIXOTO
Gabinete MARCO PEIXOTO
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE TORRES

RELATORIO
Trata-se de Recurso de Embargos interpostc u2lo Sethor Joao Alberto Machado
Cardoso, Administradcr do Executive Municipal de Torres no exercicio de 2008, por sua
Procuradora devidaman‘e hzbiiitada(1)1, em face das alineas a e b da decisao proferida,
a unanimidade, p:la Colenda Segunda Camara, em Sesséo de 25-03-2010, nos autos do
Processo de Contas 1° £266-0200'08.-4, ¢mentadas conforme segue:
a) fixar débito, no valor nominal de R$ 16.818,02 (dezesseis mil, oitocentos e dezoito
reais e dois centavos), relativamente ao suoitern n° 3.1 (pagamento, sem base legal, de
gratificagao natalina e do 1/3 de férias ac Prefeito e Vice-Prefeito), de responsabilidade
do Senhor Joio Alberto Machado Cardoso, Prefeito do Municipio de Torres, exercicio de
2008;
b) impor multa no vaior ae K$ 1.300,00 (um il e trezentos reais) ao Senhor Jodo Alberto
Machado Cardoso, nos ternios dos artigos 67 da Lei Estadual n’ 11.424/2000 e 132 do
Regimento Internio deste Tribunal, por afionia s Noimas Consiitucionais e Legais
reguladoras da gestao adnunistrativa; (Grinado no originai).
As razdes do Apelo sao apresentadas as folias 03 a US e ndo se fazern acompanhar de
documentos.
No que tange & alirica “a’, imputagao de aeniw rundaentada no pagainento -
destituido de base legai — de gratiticacdo nataina e do i3 de férias ao Prefeito e Vice-
Prefeito —, 0 Embaraante aduz que a decisao recerrida, embora pacificada no ambito do
Tribunal de Contas, nao esta pacificada no Foder Judiciario, navendo divergéncia de
entendimento no que concerne a necessiuade ae norma reguladora para o pagamento
do 13° salario e ao /3 de férias aos Cheles do Foder Executivo.
Cita 0 posicionamienio da Uesernoargaaota hlaria isabel de Azevedo de Souza, proferido
na Agdo Civil Publica n° /0028823112, gue segus corvenie minoritaria do Pleno do
Tribunal de Justica, seaundo o qual se considera constitucional a percepgao pelo
Prefeito e ao Vice-Prefeitc do aécimo-tercelio subsidio (gratificacio nataiina) e do
acréscimo de 1/3 peiz iruigao das fénas (o, vd a 06},
No que diz respeito 3 restituicdo dos velores corcabidos indevidamente a titulo de
gratificac@o nataiina, colaciona passagens 4o Voto proferito pela eininenie Julgadora,
para a qual “a vacilagéo quanio 2 extens 2o (08 dirgiios sucials A0 Prefeito 2 ao Vice-
Prefeito e a0 meiv de siz efelivacao” sao wilicienies paie afas@r o dever de restituicao
“porque evidencia 4 auscncia de ma-e’ cos ben2ficianios, faircunsiancia indispensavel
para se determinar a restituicao de verbas quo fem naiureza alimentar” (fi. 07).
Por fim, aduz que 05 pagainenios foram o eados com base na Lei Municipal n®
3.210/1998, estando, assiin caracierizasa 4 baa-le, Circuisiantia que desautorizaria a
restituicdao em tela.
Quanto a multa, 0 Eimbaiveiie vequer o sou @iasamenio ou, alleinalivamente, a reducao
do valor, poréim nic apreseiin facoes
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No exame prelimine r we Aonnssibnidads, o Aocts o connecdo pela Presidencia (fl. 10).
A Supervisio de ins a0 e CoiEs Roons vl - 5000 provedeu a anaise do Recurso,
opinando pelo coithacim:nio oor preencaar oF requisitos de adinissibilidade e, no

mérito, pelo seu improvimento (fis. ica 14

O Ministério Pubiico jun.o 2 este Tribunal d= Soitas, por meio uo Parecer 1t 721712011,
da lavra do Procuredy duostituto Argele 0o Porghedd, opina pelo connecimento do
Recurso e, no meiito, por seu nac-provimento {fls. 16 a 21)

E o RELATORIO.

Passo ao VOTU.

Quanto a admissibi inada, sieadidos o 0r3EsLpostos 1ddals @ regieniais, conhego do
presente Recursa

No mérito, examino, iniciamier e o marérie eiztiva ao pagamanto 2o Frefeito e ao Vice-
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Prefeito, sem previsac legal, da gratificacéo natalina e do terco de férias.

Destaco que até o final do exarcicio de 200 8 perduraram dividas sobre a legitimidade da
despesa, com decisdes em ambos os sentidos ~ imposicdo ou nao de débito -, e que 0
posicionamento deste Tribunal somenie ¢ consolidou a partir dos julgamentos
proferidos nos Processos n°s 6275-0200/07-3 ¢ 7281-0200/07-4, que tratam de Consultas
formuladas pelos Presidentes dos Legisiativos Municipaic de Palmares do Sul e de
Passo Fundo, nos quais foi exarado o denominado Voto Médio, aprovado pelo Tribunal
Pleno, em Sess&o de 10-09-2008, do qual transcrevo a parte que aqui interessa:

b) para o pagamento do ferco de férias, que ¢ diferente da concessao das férias,
segundo a PosiGav venteuurs erpusia peiy Consemneiro-Restior e pelo Conselheiro
Cezar Miocla, além dos Conseineros Subs us Gesar Santolim e Alexandre WMariotti, é
necessaria a previsao i len 10ia, por se waisi de i beneficio funcional gue nao esta
plenamente referito nia notia conslitucivial, senuu necessaria a VJELICHCIA A0
principio da ainteriorivate. Resiaram ven.icos 09 Conselneiros Algir Lorenzon e Joéo
Osdrio F. Martiiis;

) no que tange av Pagamenio da dediliia ereeia rerviteragdo a Frefeiw, Vice-Prefeito
e Vereadores, segundo o Voiu do Lonselheiio-rlelaior, do Conseineiro Cezar Niola e dos
Conselheiros Suostitiios Gesar Samoling 2 blevzndre Mariot, deve naver previsao em
dispositivo legal & ohzaicaurs 20 prancios fe - penoridade, Restarain vencidos oS
Conselheiros Algir Lorenzon & doao Osa00 b oaitins

g) por fim, peio connecinmento & CRCATINILINeNnTo 20 120 siciGiameno consianie na
presente decisao, 40s consiieligs a0g dernzis risdicionados, ¥ FAMURS, aAGMe a
UVERGS, como orientac3o juridica a ser avlicada quanto 2 materia
Em que pese se ienha ur o izata a juils praodngia no sentico da exi ciicia de lei e da
$ _ i i
observancia do gincisic ua anisnoiidade oa.a o v de Bagamento da uratilicagao
3|

nataling a0s ageli s (Lo (i 0s Al 20 f el &S voredilas Decsoes forain proiatadas
em 10-09-2008 = cs fi iz sor i ’ L 5o veferidicin oo sia alinea ‘g”, expedidos
em 29-09-2008, com: pudiicas:o o Diana Dirrorice desta Corte o 20-09-2008, ou seja,

ja no final do exercicio de 2008, acasiio em que 2ste izl pacifizon 2 vtendimento

quanto a necessicace de pro dsal S el Deva 8o sidea vanitios 08 resoeclivos
agamenios.

Dada essa circunsiincia e na estera do Voto yue wicien 1o Protesso n’ 574510-0200/08-

0, do Executivo Municipal de vaentorz, coavergeive ¢am o post sonanento deste

Colegiado em siluzcdes analogas, nie havig, do exercicio lo 2006, pya o habii para o

pleno conhecitnienic Has juristwionancs soine siptetidin oo naste (tibunal de

Contas, decorreni: U ax om0 Vo Wy 00 peG yual adoiou-se a firme
orientacdc de nau ylusan vo Ores el casds FiD O Ot aqgli BRamiacd.

Assim, adotanuo -sies TN A, o B afasiamizinio Jo Janiw fixado.

No que diz respaiio 4 niba giipinas £ y 3 QCUITENGIE UE Wnrddal & normas de
administragdo financeira e orgamentana, 720 nolve MERResiags0 do Embargante sobre
os demais fatos oue 4 Biaeiare e, daven vibehet pa A sar rainkide o decisério
atacado.

Ante 0 exposic. WU o Lot arto do Fecuist Faebae o 2 oo nérito, pelo
seu prOVimeli(‘ [REREE wa ataalae o g (AT T Fdl phiteti 501 4 Relatdrio de

Auditoria), manies cosse (Neeration 0F de s INnUSs G DenLisa0 techiriua,
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REQUERIMENTO

Solicito que seja incluido na pauta da ordem do dia 10/07/2012, conforme Art.
40 da Lei Organica do Municipio, os Projetos de Lei, 025/2012, 026/2012, 027/2012
que trata dos subsidios dos Secretarios Municipais, Prefeito Municipal, Vice-Preteito
Municipal e Vereadores e 001/2012 que trata do servigo de transporte publico no
municipio de Guaiba.

Presidenté da Camara de Vereadores de Guaiba
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.’
PROCESSO n.” 026/12

REQUERENTE: Executivo Municipal

“Fixa os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Guaiba para a legislatura de 1.° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2016”.

Vem a esta comissdo, para parecer, ao projeto em epigrafe, com
emenda de autoria do Legislativo Municipal.

O presente Projeto, submetido a apreciagdo desta Egrégia Camara
Municipal, fixa os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Guaiba
para a legislatura de 1.° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016”.

Em Parecer Prévio exarado na fls. 07/10, a douta Procuradoria desta
Casa concluiu pela inexisténcia de ordem legal a sua tramitagdo.

E o sucinto relatorio.

No que cabe a competéncia técnica desta Comissdo examinar — a
constitucionalidade e a legalidade da presente Proposi¢do — concluimos pela
inexisténcia de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto com a emenda.

Sala das Comissdes, 10 de julho de 2012.

Vereador Ortencio Vogado,
Relator.
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GUAIBA VEREADORES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE

Of. n°2072/12 Guaiba, 29 de agosto de 2012,

Excelentissimo Senhor
Henrique Tavares
Prefeitc Municipal

Projetos aprovados

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia copia da Redagao
Final do Projeto-de-Lei n.° 001/12 e dos Projetos-de-Lei n.° 026, 027, 078, 080, 085 e 086/12,
para fins de sancdo desse Executivo.

solicitamos-lhe que, se sancionados forem os projetos,

nos seja enviada uma via das leis correspondentes para arquivo em nossa Secretaria.

Atenciosamente,

- — in .
- --7‘: rr——— . ,F\_; y ——

ver®. Paula Vanessa de Oliveira Paroli, Ver. Lup’
1.2 Secretdaria, Présidente.

Carlos Avila Vargas,
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