IGAM

Porto Alegre, 5 de abril de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 7.161/2022

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita analise e orientacdes acerca do
Projeto de Lei n2 29, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera a Lei
Municipal n? 3.221, de 15 de dezembro de 2014, que regula o Transporte Escolar no ambito
municipal e dd outras providéncias”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, consoante estabelecem a Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre determinadas matérias de interesse
local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre organizagdo e
funcionamento da Administracdo e dos servicos publicos locais, legitima é a iniciativa da lei pelo
Poder Executivo, também com base na Lei Organica do Municipio’.

Sob o ponto de vista material, o transporte escolar pode ser classificado em duas
espécies:

a) constitucional, como condicdo de acesso ao ensino, que deve ser assegurado
pelos Estados e Municipios, nos termos do art. 208, inciso VII, da Constituicio Federal® e dos arts. 10,

" Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar as legislagdes Federal Estadual no que couber;

(...)

XII - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos locais;

* Art.52. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execug¢do dos servigos publicos municipais;

4 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(...)
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inciso VII, e 11, inciso VI, da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB)®, a ser executado diretamente pelo Poder Publico ou por meio da
terceirizacdo dos servicos (contrato administrativo de prestacdo de servigos); e

b) pelo regime de direito privado, quando transportador e transportado ajustam a
metodologia para a prestagdo dos servicos e fixam a justa contraprestacdo pecunidria, constituindo-
se em transporte escolar remunerado.

Assim, justamente em razdo do art. 10, inciso VII, da LDB, a rigor, os Municipios ndo
poderiam assumir o transporte dos alunos da rede estadual, cabendo somente aos Estados fazé-lo, a
ndo ser que o Municipio assuma esta obrigacdo em decorréncia de lei, como ocorre no caso do
Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei n? 12.882, de 3 de janeiro de 2008, que institui o
Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul — PEATE/RS, regulamentada
pelo Decreto n2 45.465, de 30 de janeiro de 2008.

Para uma ou outra espécie, o transporte escolar esta plenamente regulamentado no
Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997) que possui
capitulo dedicado exclusivamente a essa matéria, inclusive quanto a aspectos e detalhes dos veiculos:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condug¢do coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo
6rgao ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotagdo;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 53, de 2006)

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 59,
de 2009) (grifamos)

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

® Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

(...)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

(...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(...)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)
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VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 137. A autorizacdo a que se refere o artigo anterior deverd ser afixada na
parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagdo permitida,
sendo vedada a conducdo de escolares em nUmero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante.

Tal normatizacado federal do assunto ndo se atribui ao acaso; acontece que, de acordo
com a Constituicdo Federal, esta matéria ndo esta inserida entre as competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, sendo da competéncia da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

XI - transito e transporte;

(...)

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questGes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (grifou-se)

Em que pese a competéncia privativa seja delegdvel a outros entes federativos,
ocorre que, além de ndo existir Lei Complementar neste sentido, caso houvesse, autorizaria apenas
os Estados e ndo os Municipios a legislar sobre a matéria objeto da lei em analise, conforme dispde o
paragrafo Unico do art. 22, acima transcrito. Assim, a competéncia da Unido se impde, pois os
Municipios tém apenas interesse local, consoante o magistério de José Afonso da Silva®:

Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participagdo de uma ou mais entidades
na esfera da normatividade ou da realizagdo material, vimos que a competéncia
se distingue em: (a) exclusiva, quando é atribuida a uma entidade com exclusdo
das demais (art. 21); (b) privativa, quando enumerada como propria de uma
entidade, com possibilidade, no entanto, de delegagdo (art. 22 e seu paragrafo
Unico) e de competéncia suplementar (art. 24 e seus pardgrafos); a diferenca
entre a exclusiva e privativa esta nisso, aquela ndo admite suplementariedade
nem delegacgao;

Portanto, a partir do critério de reparticdo constitucional de competéncias entre os
entes federativos, em principio de analise vislumbrar-se-ia inviabilidade de lei municipal acerca desta
matéria. Porém, por outro lado, a rigor, somente ao préprio Municipio cabe dispor sobre o transporte
escolar naquilo que respeite ao seu interesse local e seja matéria puramente decorrente do contrato
que estabelecerd com os prestadores privados do servico, a exemplo da atribuicdo de competéncias
para execucao do servico as Secretarias Municipais de Administracdo e de Educacdo, direitos e
obrigacOes dos usuarios do servico, pontos de parada, especificacdes e caracteristicas dos veiculos do
transporte escolar, sobre os condutores dos veiculos, processo administrativo de infracdes, demais
regras referentes a licitacdo e contratacdo do servico, indicacdo das dotacbes orcamentarias.

8 Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 ed., S30 Paulo, Malheiros, 2006, p. 481.
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do transporte escolar (assim entendida como “vida util” ou tempo de uso), trata-se de matéria
puramente decorrente do servico publico ou do contrato que estabelece com prestadores privados
do servico, caracteristica que deve orientar tecnicamente o Poder Executivo ao prestar diretamente o
referido servico ou ao licitar a prestacdao do mesmo a terceiros. Sendo assim, é possivel definir prazos
de utilizagdo excepcional em virtude de suspensao do servico por circunstancias como a pandemia de
Covid-19.

III

Por esta razao, quando for o caso de licitar o servico, o Municipio deve contar com
subsidios técnicos para definir esta questdo, ou melhor, esta especificacdao dos veiculos do transporte
coletivo de escolares, fornecidos por servidores que tenham formacgao e capacidade para opinar a
respeito, a exemplo de um engenheiro, especialmente o engenheiro mecdanico. Se ndo foi fornecida
por servidores do Municipio, entdo o 6rgao que fez a licitagao deve informar de quais critérios adveio
a informagao sobre os tempos de uso estimados para os veiculos do transporte escolar. Esta
informac3do devera ser inserida no projeto bdsico do processo da licitagao.

M. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 29, de 2022,
podendo entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até deliberacdo de mérito do
Pienadrio desta Cdmara Municipai.

O IGAM permanece a disposicao.
e P 2 /.
/\/(V%,l chvey/ //
/a

Roger Araujo Machado Brunno Bossle
Advogado, OAB/RS 93.173B Advogado, OAB/RS 92.802
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