IGAM

Porto Alegre, 09 de margo de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 4664/2022.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita analise técnica acerca de Projeto de Lei
n2 18 de 2022, de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder estagios na Policia Civil e da outras providéncias.

. A iniciativa legislativa do Projeto de Lei atende o disposto no inciso Ill do art. 52
da Lei Organica do Municipio.

No que tange ao conteludo do Projeto de Lei, a pretensdo do Executivo de
conceder estagios profissionalizantes a alunos do Curso de Direito, para atuar junto a
Delegacia de Policia Civil no municipio.

Acerca da proposicdo, a possibilidade de disponibilizacdo de estagiarios para
atuar junto a Delegacia do Municipio, que entendemos estar dentro do mérito do gestor e de
acordo com Lei n2 2.714 de 2011 que dispde sobre o Estagio de Estudantes no Municipio de
Guaiba.

A cedéncia de estagidrios ndo é recomendada, tendo em vista que a relacdo do
estagidrio para com o drgdo publico tem como diretriz as disposicdes da Lei Federal n. 11.788,
de 2008, bem como, a cedéncia é um instituto aplicado aos servidores, o que nao abrange ao
estagidrio.
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Ademais, o estagio é um ato educativo escolar supervisionado que ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, cuja a sua formalizacdo depende de celebracdo
de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de
ensino, nos termos do inciso Il do art.32 Lei Federal n. 11.788, de 2008™.

Logo, inviabiliza a delegacdao a terceiros da responsabilidade assumida no
processo educativo dos estagiarios. Ainda neste aspecto, convém ressaltar que o §12 do art.
32 da Lei Federal? determina que o processo de acompanhamento do estagio também seja

11l — celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a institui¢do de ensino;

2§ 12 O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, deverd ter acompanhamento efetivo pelo professor orientador
da instituicdo de ensino e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatdrios referidos no inciso IV p=.
do caput do art. 72 desta Lei e por mengao de aprovagao final.
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feito pelo supervisor da parte concedente, ou seja, por pessoa indicada pelo érgdo que
celebrou o termo de compromisso.

A norma federal citada prevé com rigidez no art.15% que a manutenc3o de
estagidrios em desconformidade com as suas disposicdes caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da legislacdo trabalhista e
previdenciaria.

O TCE/RS na sua funcgdo fiscalizatoria proferiu decisdo pela impossibilidade de
cedéncia de estagiarios:

5.5.2 — Irregular cedéncia de estagidrios para outros érgdos e entidades,
inviabilizando o cumprimento da cldusula 32, letras ‘g’ e ‘k’, dos convénios,
artigo 22 da Lei Municipal n2 2.801/2009 e artigo 99, Ill, da Lei Federal n2
11.788/2008 (fls. 1161/1162).(...)No que diz respeito a cedéncia irregular de
estagiarios, cumpre registrar que o parecer deste TCE citado pela defesa (n2
007/2014) trata de situacdo particular, relativa aos processos de execuc¢do
fiscal, em que ocorrem atividades conjuntas dos Poder Judicidrio e do
Executivo Municipal. No caso dos autos, os estagiarios foram cedidos para
atuar em érgdos diversos — Museu Militar, Delegacia de Policia, Defensoria
Pdblica e Férum —, desvinculando-se da obrigatoriedade de supervisdo
atribuida legalmente ao Municipio, consoante estatuido pelo artigo 99, Ill, da
Lei n? 11.788/2008.(CONTAS DE GESTAO Numero 002538-02.00/14-2
Exercicio 2014 (...) Publicagdo 16/03/2017 {(...).

Todavia, entende-se que havendo ato firmado entre o Municipio e o Estado, tal
qual, Convénio ou Acordo de Cooperacdo, que autorize e regulamente a concessdao de
estagiarios a Orgdos Estaduais, tem-se que ja estaria perfectibilizada a possibilidade.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C936E08E7B4093AD4547C39560E4061B

1. Diante do exposto, reitera-se que n3o é recomendada a cedéncia de
estagidrios. Contudo, se ja existe entre o Municipio e o Estado algum convénio ou ato que
autorize e preveja a cedéncia de estagio entre os entes, tem-se que possivel, visto que
adequada a iniciativa legislativa e acompanhado da devida justificativa, cabendo aos
Vereadores andlise de mérito e a deliberacdo da proposicdo, nos termos da presente
Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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3 Art. 15. A manutengdo de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza vinculo de emprego do educando com e
a parte concedente do estagio para todos os fins da legislagado trabalhista e previdenciaria. ’
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JESSICA XARAO DE OLIVEIRA
OAB/RS 99.940
Consultora Juridica do IGAM
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VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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