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Porto Alegre, 21 de margo de 2022%
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. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise acerca d&
constitucionalidade e legalidade do “PLL 020/2022 - Institui no Municipio de Guaiba, o Programa%
Creche Domiciliar, visando a regulamentacdo da atividade das mdaes crecheiras, que prestang
cuidados, em seu domicilio, de criangas de O (zero) a 05 (cinco) anos de idade, em turno integral:
ou contraturno”. >
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Il. Preliminarmente, em relacdo ao conteldo da proposicdo, a Constituicdo Federal, no art}:
208, estabelece que a creche é um dever do Estado.

Oinciso V do art. 11 da Lei n29.394, de 20 dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases d
Educacdo — LDB, dispde sobre a competéncia do Municipio em oferecer a educac¢do infantil em creches:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

(...)
V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, ag
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somenteg
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea d?g
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pel&®

Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ver. Airton Eledéncia, Ver
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A lei também estabelece que a educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica2
serd oferecida em creches ou entidades equivalentes, em instituicdo de ensino e contam com profissionai%
de formacdo em nivel superior ou em nivel médio-modalidade normal para atuar na educaco infantil &
nas séries iniciais do ensino fundamental, consoante arts. 29, 30, 61 e 64.
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Assim, é dever do Estado oferecer atendimento em creche, de acordo, inclusive, com 3
inc. IV do art. 54 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA¢
ratifica a obrigacdo de o Estado garantir o atendimento em creche as criangas de zero a seis anos de idadeg
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Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

(...)

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idades
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No caso concreto, o legislador pretende superar a escassez de creche através de projetg
que permite as “maes cuidadoras” o atendimento alternativo a criangas na faixa prevista.
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Ocorre que a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo prevé que a responsabilidade da aca
educacional seja do Poder Publico, que deve se operacionalizar através de projeto politico pedagédgic
sistematizado, contando com a participacao de professores e com as familias.

arla VargHs, Yer. Cristiano Eleu, Ver. Florindo Mot

Ademais, ndo compete ao Municipio regular questdes relacionadas ao trabalho, que é de)
competéncia da Unido, consoante o inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal e a referida profissao, con‘5
0 nome previsto, ndo compete ao municipio.

awlinski, V

Ainda, ressalta-se que o texto compreende uma série de obrigacdes ao Poder Executwog
o que configura o vicio de iniciativa (§12 do art. 61 da CF), bem como afronta ao principio dég
independéncia dos Poderes (art. 22 da CF), especialmente em razdo de envolver 6rg3os ligados a estrutura
executiva como o COMDICA.

Por fim, colaciona-se a manifestacdo do Tribunal de Justica do RS! sobre a matéri
proposta no Projeto em questao:

edeiros, ¥Yer. Ande

ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE DETERMINA QUE O ENTE I\/IUNICIPAE
PROVIDENCIE A REMOGAO DAS CRIANGAS QUE SE ENCONTRAMg
FREQUENTANDO ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL DE ATIVIDADE IRREGULARg
VULGARMENTE CONHECIDA DE ‘MAE CRECHEIRA’, NO PRAZO DE 72 HORAS.C>5-
DIREITO A EDUCAGAO. DEVER DO MUNICIPIO DE ASSEGURAR VAGA EM CRECH%
OU PRE-ESCOLA EM ESTABELECIMENTO PUBLICO DE ENSINO. ANTECIPACAO DAR

TUTELA. CABIMENTO. MULTA. CABIMENTO.

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. ABSTENCAO DE EXERCER ATIVIDADE_
IRREGULAR VULGARMENTE CONHECIDA COMO MAE-CRECHEIRA . DEVER D&
MUNICIPIO DE ASSEGURAR VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA EME
ESTABELECIMENTO PUBLICO DE ENSINO. CABIMENTO. MULTA. CABIMENTO. 18
Deve ser mantida a determinac¢do da obrigacdo de ndo-fazer, consistente de que%
a ré deve abster-se de receber criangas em sua casa ou noutro local por ela’
mantido, eis que creche que vinha mantendo, vulgarmente conhecida de mae
crecheira , além de funcionar de forma irregular, ainda nao apresentavég
condicBes adequadas de higiene e seguranca as criancas 2. Constitui dever d@
Municipio assegurar as criangas o acesso a educacgao, cabendo-lhe garantir vagé‘J
na rede publica ou, entdo, na rede privada, as suas expensas. 3. E adequada &8
imposicdo da pena pecunidria contra o ente estatal quando a determinagéé
judicial demanda apenas providéncias de ordem administrativa, ndog
necessitando destinacdo de verbas orcamentdrias e empenho de valores, a finT,
de compeli-lo ao cumprimento. Recursos desprovidos. (Apelacdo Civel N&
70071476204, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgic

Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 30/11/2016)
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Desta forma, ndo é possivel vislumbrar a aplicacdo das regras propostas na esfer
municipal.
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1Sétima Camara Civel, o agravo de instrumento n2 70062105291 - Sessdo do dia 17 de dezembro de 2014.
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M. Desta Feita, considerando as razoes expostas depreende-se a ilegitimidade da matéria,
opinando-se pela sua inviabilidade juridica.
e } \/

D IGAM permanece a disposicao.
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“THIAGO ARNAULD DA SILVA EVERTON MENEGAES PAIM
Consultor Juridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS N2 114.962 OAB/RS 31.446
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