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Porto Alegre, 12 de julho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 15.872/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita analise e orientacdo
guanto ao Projeto de Lei n2 88, de iniciativa parlamentar, que DispGe sobre prioridade de
vaga na educacdo infantil para crianca filha ou filho de mulher vitima de violéncia doméstica,
de natureza fisica, sexual, moral, psicoldgica e patrimonial, no municipio de Guaiba.

. E de competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de
acesso a educacdo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da
Republica).

Especificamente sobre o tema, urge observar que a Lei Maria da Penha, Lei n?
11.340, de 2006, com a alteracdo procedida pela Lei n2 13.882, de 2019, passou a prever:

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
Art. 92 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de
Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso.

(...)

§ 72 A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicao de educacdo basica mais préoxima de
seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicio, mediante a apresentacdo dos
documentos comprobatdrios do registro da ocorréncia policial ou do processo de
violéncia doméstica e familiar em curso. (Incluido pela Lei n2 13.882, de 2019)

§ 82 Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 72 deste artigo, e o acesso as informacdes
serd reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos érgaos competentes do poder
publico.(Incluido pela Lei n? 13.882, de 2019)

Nesse sentido, observa-se que a Lei Maria da Penha ja prevé o direito a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicdo de educacdo bdsica mais proxima de seu domicilio, ou
transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos documentos

comprobatérios do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e
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familiar em curso. Desta maneira, compete aos Vereadores fiscalizarem a aplicacdo da Lei
Maria da Penha, nos casos especificados.

Ademais, quanto ao tema de fundo da proposicdo examinada, importa referir
que a Lei Maria da Penha, Lei n2 11.340 (inc. V do art. 23), como uma das medidas protetivas
as mulheres que se encontrem em situacdo de violéncia doméstica e familiar, passou a
determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo basica
mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo,
independentemente da existéncia de vaga. Sendo assim, nos casos em que seja concedida a
medida protetiva, através do judicidrio, é garantido o direito a transferéncia escolar, nos
termos citados.

Ou seja, diante da abrangéncia nacional da Lei Maria da Penha, ndo hd
necessidade de legislar localmente sobre o tema, mas, sim, que haja efetiva fiscalizacdo
quanto a sua aplicagdo.

De outro lado, caso a Vereadora entenda por manter a proposicdo, urge tecer
comentarios quanto a iniciativa, visto que o entendimento nao é pacifico.

Sobre o exercicio de iniciativa para apresentacdo de projeto de lei, por
membro da Camara Municipal, é imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo
Tribunal Federal, no final de 2016, realizou junto ao RE n? 878.911/RJ, quando definiu, em
regime de repercussdo geral (Tese 917), que versa:

N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11, ‘a’, ‘c’ e
‘e’, da Constituicdo Federal).

Em caso similar, temos manifestou-se a jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da lei 14.451, de 21
de fevereiro de 2020 do Municipio de Ribeirdo Preto que dispde sobre o direito de
preferéncia na matricula e na transferéncia da matricula dos filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica nas creches e nas escolas municipais e d4 outras
providéncias. Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questdo tratada
pela lei impugnada é exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 52
e 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Lei que dispGe sobre atos de
organizagdo, planejamento e gestdo administrativa, que sdo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2157148-45.2020.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)
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Entretanto, como bem aponta procuradoria juridica da Casa, o Supremo
Tribunal Federal vem se posicionando pela constitucionalidade de leis, de ignicao
parlamentar, quando se busca regulamentar encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica),
além da legislacdo especifica sobre o tema (art. 92, da Lei Maria da Penha, Lei n? 11.340, de
2006).

Il. Diante do exposto, conclui-se que a matéria do PL ja é prevista na Lei Maria da
Penha, portanto, compete aos Edis fiscalizarem sua aplicacdo no Municipio, ndo sendo
necessario legislar sobre o direito, apenas sobre o método de articulagio nas escolas
municipais, competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, caso a parlamentar opte pela manutengdo do projeto, opina-se
gue a viabilidade do projeto passa pelos ajustes indicados pela Procuradoria Juridica da Casa,
entendendo-se que ndo avanga competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
gue visa articular matéria que ja é um imperativo e principio constitucional (art. 23, V e X,
Constituicdo da Republica), além da legislacdo especifica sobre o tema (art. 99, da Lei Maria
da Penha, Lei n? 11.340, de 2006).

O IGAM permanece a disposicao.

Kai l\(, .. Am mw,é

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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