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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OF. N.°

367/ CH/GAB-81 GUAIBA,04 DE__ Jjunho  pg 1981

Senhor Presidente

0 Executivo Municipal, atraves do oficio 366, de 02/06/
81, vetou o Projeto de Lei nQ 181/81, por considera-lo inconstitucional e -
contrario aos interesses do Municipio.

No prazo da lei, valemo-nos do presente para apresentar
as razoes do veto.

Essas razoes estao consubstanciadas no Parecer do DPM -
de numero 29 ‘82, anexo, assinado pelo renomado jurista Dr. Angelito Aiquel.

Entende o grande mestre do Direito que, "desnecessario-
se torna a prévia aprovacao legislativa para assinatura de convenio". Enten-
de ainda que, o que outorga legalidade aos convenios & a observancia das nor
mas de licitacao, bem como o preenchimento dos demais requisitos de qualquer
contrato administrativo.

Pelo Parecer anexo, desnecessario se torna até o envio-
do Projeto nQ 181/81 a consideracao legislativa e, pelos motivos expostos,in
constitucional a emenda apresentada.

Entendemos que a emenda € tambem contraria aos interes-
ses publicos,porque vem contra ao conceito de autonomia do Executivo, tolhen
do sua competencia.

No caso presente, fica dispensada a licitacao para con-
tratar a Banda Raab, pelo fato de ser a mesma a Banda Oficial do Municipio -
de Guaiba.

Pelos motivos enunciados e o teor do Parecer em anexo ,

Executivo possa sancionar o Projeto original.
Sem mais, atenciosamente,

DR.SOLON TAVARES

PLE 181/1981 - AUTORIA: Executivo Municipal
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DELEGACOES D E PREFEITURAS MUNICITFAIS 0’]7

CASA DOS MUNICIPFIDIOS

- 5 or_ AR oz . an 404 (S Tt P Al-ans
Pug des Aprdraday 1276, 11 and Fuones 25-4507 - 25-47] 26 494 Kol ]

Porto Alegre, 03 de junho de 1981

PARECER N° 2982

CONVENIOS MUNICIPAIS - AUTORIZACAO PE
LA CAMARA DISPENSAVEL - PRINCIPIOS
CONSTITUCIOAIS - ADAPTACAO DA LEI OR-
GANICA AS NOVAS NORMAS CONSTITUCIO-

NATS,.
1. 0 Senhor Prefeito Municipal de Guaiba, en-
caminhou um Projeto de Lei, a Camara, sob

n?® 181/81, solicitando autorizacao do Legislativo para fir-
mar convenio com a Banda Raab Ltda.. No art. 2° do menciona-

do projeto, esta dito que:

"Os eriterios de fixagao dos valores fica-
rao a criterio do Executivo, o qual os fixara anualmente a-

través de Decreto'.

A Camara alterou o mencionado art. 29, de-

clarando que:

"Os critéerios de fizagao de valores,sd po-

derao ser atribuidos, apos ouvido o Poder Legislativo'.

[

2

S

S

Surgiu aqui, a duvida do Sr. Prefeito e d&

o

i é >
terminou se fizesse uma consulta a esta DPM. =
o

X

L

<

2

; ~ . )

2. E bem verdade que a Lei Organica no art.l%,
<

X111, Feza: 4

[c0]

()]

-

5

"Art. 16 - Compete a Camara, com a sangao

|

[a

do Prefeito:

----------------------------------

XII - aprovar os convenios

pio for parte’.
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Municipios que reformulem as suas Leis

Organicas, nao s6 para adapta-las aos textos constitucionais
e legais vigentes, mas, principalmente, para escoimar dos tex

tos organicos, os dispositivos inconstitucionais.

"4 lei muniecipal respeitara, pois,o co-
mando constitucional sobre sangao, promulgagao, veto, int-
citativa, emendas, haja ou nao lei estadual, regulamentando a
aplicagao desses principios ao processo legislativo no Muni-

cipio. Efetivamente, esse procedimento legislativo & elemen-

My

to fundamental a existencia da lei. Por isso mesmo que a
Constituigao formula os seus tramites, de modo que nao ha lei
sem obediencia a essa formalidade constitucional”. (Joaquim C

Aguiar - Processo Legislativo Municipal, p. 21).

E que, segundo ensina Jose Afonso da Sil

va (Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 203): "4s
normas de ordem juridica, consoante temos visto, fundamentam
sua validade na Constituigao do Brasil, sob dois aspectos: a)

formalmente, enquanto devem ser formadas por autoridade cria

das de acordo com ela, dentro da esfera de competencia e con

forme o procedimento por ela estabelecido; b) materialmente,

enquanto o conteudo de tais normas deve ajustar-se aos pre —
ceitos da Constitutig¢ao.Nisso se manifesta o principio da su
premacia das normas constitucicnais na ordem juridica nacio-

nal, de todas as normas constitucionatis, devemos frixar bem,

e 1sso € o primeiro sinal de sua eficacia, quer em relagao

w
©

E 181/1981 - AUTORIA: Executivo Municipal
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as normas que Lhes precedem, quer quanto as que se lhes

guem',

Esta €, igualmente, a orientacao donos
so Tribunal de Justica, como se podera ver do acordao da Re
presentacao numero 21.431, de 03.06.1974:

"... A exemplo do que disporem as Cons

. . -~ . e . v . P~
tituigoes Estaduais, que espelham os principios, ou devem e

pelhar os principios da Constituigao Federal, da mesma for[Elg

. - . - -« . -~ - - =t
que as Leis Organicas dos Municipios, que sao simples celuj¥y
las administrativas, devem copiar 0s mesmos principios

Constituigao Estadual. Como se conceituaria estes principios?
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Aqueles que dizem relativamente com a elaboragao do proces-
so legislativo... No plano legislativo, nada pode ser consi
derado como principio mais fundamental do que o relacionado
com a propria elaboragao legislativa... A elaboragao do prin
cipio do processo legislativo deve observar o principio cons
titueional... 0 art. 200 da Constituigac Federal, especial-
mente dispoe que as disposigOes comstantes - nao sao 0s prin
cipios - desta Constituigao, ficam incorporadas no que cou-
ber, ao direito constitucional legislado nos estados.Entao,
aqui o legislador constituinte, foi matis longe, nao se refe
riu somente aqueles principios mas, a todas as disposigoes.
... 0 municipio nao pode estabelecer conseqilencias juridi-

cas mais rigorosas que aquelas estabelecidas pela Constitut

cao, seja ela Estadual ou Federal.".

4. No caso em aprec¢o, em primeiro lugar, cum-

pre examinar se ha ou nao conflito de dis-

posicao organica municipal com a Constituicao.

A Carta de 1967, do Estado do Rio Grande
do Sul, no art. 158, VIII, atribuia a Camara de Vereadores

a competencia para votar leis e resolucgoes e

"qutorizar ajustes, convenios e contratos

de interesse municipal’.

=

unicipal

A disposicao da Carta era coincidente co

a Lei Organica de Guaiba.

Executivo M
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 017200

Ja na Constituigao de 1970, o constituin-
te do Estado, provavelmente apercebendo-se que em parte,es
ta invadindo a area de licitacoes, de competéncia origina-=
ria da Uniao, quando redigiu o art. 152, nao mais estabel
ceu como sendo de competencia da Camara Municipal, a auto

rizacao de "ajustes, convenios e contratos".
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Surge, entao, o problema de saber, se,ndan

sa hipotese, se verifica uma relagao de incompatibilidad ey

horizontal, pergunta José Afonso da Silva (opus.cit.p.ZOJ;,-F

isto €, no que diz respeito ao vinculo intertemporal de nor

I O
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mas, na conformidade do principio. Lex posterior derrogat

,
priori. O principio € o da incidencia imediata das normas
constitucionais. Todas as normas constitucionals - quer as
de eficacia plena, quer as de eficacia contida, ou as de
eficadcia limitada, as programaticas inclusive - incidem,
nos limites de sua eficacia, imediatamente, salvo se a
propria Constituigao, expressamente, dispuser de outro mo
do. Pontes de Miranda (Com.a Const.de 1967 - T. 6/369), a

firma: "4 Constituig¢ao é rasoura que desbasta o direito

anterior, para que so subsista regras juridicas constitu-

cionais".

Sis E fora de divida que o constituinte
de 1970, eliminou, de forma proposi

tal e sabia, aquela competencia das Camaras prevista na

Constituicao de 1967, eis que a contratagao de servigos,
nos termos estritos do D1. 200, de 25.03.1967, esta vincu
lada as regras de licitacdo. Assim, esta expresso no

"Art. 126 - As compras, obras e ser

vigos efetuar-se-ao com estrita observancia do prineipio

da licitagao™”.

6. Como o conveénio se insere no campo

da licitacao e sendo as regrasdell
citacdo normas de direito financeiro, como inclusive reco
nheceu a Lei federal n® 5.456, de 20.06.68, ao invocar o
art. 89, § 29,da Lei Magna de 1967, so o Estado cabe le-
gislar supletivamente sobre normas de contratacao de ser-

Vigos.

Logo, a Lei Organica de Guaiba,quan

do estabelece a competencia da Camara para aprovar os con

venios em que o Municipio for parte, esta em conflito com

as leis superiores, inclusive com a propria Carta Federal.

T Ainda que fosse reconhecida a compe

g o ® 12 vl wwa Ailliaas = s m i m e 1A
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gislou. Nao tendo legislado, inexiste qualquer norma obrigan
do o Prefeito a solicitar a aprovagao Legislativa para a as-

sinatura de convenios.

8. Ante tudo o que acaba de ser exposto, des

necessario se torna a prévia aprovacgao do

: : SR - e ~ 5
Legislativo para assinatura de convenios. O que da legalida-

de aos convenios € a observancia das normas de licitacao bem

como o preenchimento das demais formalidades de qualquer con

trato administrativo: a) - capacidade de contratar (competen
cia); b) objeto do contrato; c) - despesas e fontes dos re-
cursos para sua cobertura; d) - escolha do contratante; e) -

clausulas conitratuais.

9. Questao que cumpre ainda analisar diz res
peito a necessidade ou interesse de realil

zacao da prévia licitagdo para o convenio em questao.

Como regra, temos que € obrigatoria a li-

citagcao sempre que se contrate obras, se faga compras, ou se

contrate servigos(art. 126). Ha, no entanto, excegoes, pre-
vistas no paragrafo 2° do citado artigo, entre elas, ha da
letra d que € a dispensa de licitagao para ''contratagao de
servico com profissionais ou firma de notoria especializacao
s

S

c

>

s

S

10. A lei das licitacoes nao esclarece que s%
(8]

- . . . -9

deve entender por ''notoria especlalizacap"

Vejamos, entao, o que se entende por esta expressao. é
o

2

I

e
1_'_

0 Estado de Sao Paulo, legislando suple
vamente sobre licitagoes tal como lhe faculta a legislagao
federal, definiu na Lei n® 10.395, de 17.12.1970, em seu a

LE 181/198

tigo 10, como servicos técnicos profissionais especializadds,

os trabalhos de profissionais ou firmas de notéria especidslg

zacao reconhecidamente capaz no campo de sua especialidad

Notorio € o que independe de comprovagao,

- -

Amsrala Avia A AA FrAarnharimantna aoral Fenerializaran e g nrMn-—-
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fundo conhecimento de uma atividade, na qual a pessoa pro-
cura sempre aperfeilgoar-se, para exerce-la com o maximo de

eficiéncia. A notoria especializagao seria, portanto, o ma

nifesto e particularizado conhecimento de uma atividade,pa
ra cujo exercicio o profissional ou firma buscasse sempre

haurir novas técnicas, visando a perfeigao. (Antonio Marce-

lo da Silva - Contratagoes Administrativas, p. 33]) «

11. No caso da consulta a Banda Raab Ltda.
¢ uma Banda oficial do Municipio, assim

reconhecida pelo Decreto n?® 143, de 07.02.1977, sendo, por

tanto, de notoria especializagao, dispensando sua contrata

cao o convénio com ela firmado, da licitagao.

12. Nao sendo, oumelhor, nao necessitando o

Senhor Prefeito Municipal de aprovacao
pelo Legislativo do Convénio firmado com a referida Banda
Municipal, evidentemente a emenda que altera o art. 2° do
projeto, fazendo depender a fixacao dos valores de autori-

zagao legislativa, ¢, a nosso ver, inconstitucional.

Nio desejando permaneca tal alteracao,

maraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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deve o Senhor Prefeito, tomar as providencias, em tempo

bil, de vetar o malsinado dispositivo.

Esse € o nosso modo de pensar, com re

salva do juizo daqueles que mais sabem.

b e

TDF naprnece

- AUTORIA: Executivo Manicipal

EE tempo: Mantendo esta DPM contrato

assistencia tecnica, também com a Egrégia Camara Munici

I
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de Guaiba, rogamos seja enviado a mesma uma copia do pre-
A

sente Parecer.



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redagdo

Parecer N.o «— = ——

PROCESSO N.e /8//8/ _

REQUERENTE ~ (Fiec coricr [T s copact
/

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

Sala das Comissoes, em
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissao de Finan¢as e Or¢amentos

Parecer N© — > ——

PROCESSO N /£//87 /
REQUERENTE  Zx @cecthee /ﬂxﬁ B

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

F

(
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P 71& das Comissdes, em
< < ., (

Relator
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