IGAM

Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.487/2022.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita analise técnica do Projeto de Lei n?
12/2022, de autoria do Poder Executivo, que tem, como finalidade, alterar a Lei Municipal
4.126/2022, que concede reajuste nos vencimentos dos servidores publicos do Poder Execu-
tivo Municipal, exceto para os cargos comissionados e fungdes gratificadas, passando a vigorar
a seguinte ementa: “Concede reajuste nos vencimentos dos servidores publicos do Poder Exe-
cutivo Municipal”.

. Primeiramente, em atendimento ao pedido do consulente, cabe distinguir a Re-
visdo Geral anual e o reajuste ou aumento real de vencimentos.

A revisdo geral anual é prevista pelo art. 37, X, da Constituicdao Federal, tema
finalidade de recompor perdas oriundas da inflagdo e alcanca de modo idéntico todos os ser-
vidores. J4 o reajuste real consiste em efetiva elevacdo remuneratoria e é dirigido a categorias
especificas.

A Revisdao Geral Anual é destinada a reposicao de perdas decorrentes de efeitos
inflacionarios, momento em que sera adotado indice oficial de medicdo da inflacdo, o qual
devera ser aplicado sem distin¢do a todos os agentes publicos do ente municipal.

Na ementa, a seguir transcrita, o STJ se posiciona pela possibilidade de a Admi-
nistracdo Publica realizar reajuste remuneratdrio, independentemente da revisdo geral anual:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DELEGADOS
DE POLICIA. REVISAO GERAL E ANUAL DE VENCIMENTOS. ARTIGO 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REAJUSTE CONCEDIDO A CATEGORIA DIVERSA.
CORREGAO SETORIAL. PRETENSAO DE EXTENSAO, A TITULO DE REVISAO GE-
RAL ANUAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 37 DO STF. 1. N&o obs-
tante aregra constitucional do art. 37, X, que assegura aos servidores publicos
revisdo geral anual, a Administracdo pode realizar revisdo especial para deter-
minadas categorias, a fim de corrigir distor¢des na remuneragado, bem como
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reestruturar o sistema de remuneragdo. Precedentes. 2. No caso concreto, a
Lei Estadual 4.891/2016 aprovou a tabela de subsidio dos servidores da car-
reira Perito Oficial Forense (POC-300), integrante das categorias funcionais do
Grupo Policia Civil?, sem dispor sobre revisdo geral de vencimentos. 3. Des-
cabe ao Poder Judicidrio, ante o principio constitucional da separagdo dos po-
deres, ampliar ou estender reajuste de vencimentos a categoria funcional ndo
beneficiada pelo ato legislativo, conforme enunciado da Simula Vinculante n.
37 do STF. 4. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Agint no RMS: 62777 MS 2020/0012911-5, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 03/05/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 05/05/2021)

Na doutrina de Hely Lopes Meirelles ficou assinalado a diferenca entra revisao
geral anual (aumento genérico) e reajuste (aumento especifico):

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar de
aumento imprdéprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento desti-
nado a manter o equilibrio da situacdo financeira dos servidores publicos; e
outra especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o aumento
geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e represen-
tando realmente uma elevac¢do de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (in Direito Administra-
tivo Brasileiro, 292ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).

O Projeto de Lei, em estudo, pretende conceder reajuste de 8,1816% nos ven-
cimentos previsto na Lei Municipal 4.126/2022 a todos os servidores publicos do Poder Exe-
cutivo.

Trata-se, de concessao de aumento real aos servidores, cuja iniciativa cabe a
cada Poder, em decorréncia da previsdao na parte inicial do inciso X do art. 37 da Constitui¢do
Federal, o qual prevé que “a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 49 do artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso”, combinado com a aplicacdo, por simetria, do disposto nos
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arts. 61, 1, ‘@’, e 51, IV, da mesma Carta, e nos arts. 60, 1l, ‘a’, e 53, XXXV?, da Constituicdo
Estadual.

Diante disso, poderd o Chefe do Executivo propor aumento aos servidores do
Poder Executivo, sem dbice para tanto. Contudo, o aumento da despesa, decorrente desta
concessao gera despesa nova de natureza continuada, devendo, portanto, constar sua previ-
sdo na LDO nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal®.

Ademais, a concessdo de aumento real aos servidores do Executivo acarretara
majoragao remuneratdria, devendo neste caso ser avaliado o aspecto orcamentdrio da me-
dida, mediante estudo do impacto orcamentario avaliando se havera aumento das despesas

U Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fe-
deral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(...)

IV — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extin¢do dos cargos, em-
pregos e fungGes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

2 Art. 60 - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneracgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo direta ou au-
tarquica;

Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de outras atribui¢cdes previstas nesta Constitui-
cdo:

(...)

XXXV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extin¢gdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remunerac¢ao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias, bem como elaborar sua folha de pagamento;

3 CF, art. 169.

(-)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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de pessoal do Municipio, em face ao previstos nos arts. 16, 17 e 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

Il Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 12 reline as condig¢des legais e
constitucionais exigiveis para o seu processamento legislativo e subsequente deliberacdo par-
lamentar, cabendo avaliagdo do impacto orgcamentdrio, além da previsdao orcamentaria espe-
cifica.

O IGAM permanece a disposicao.

$J
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o=

LILIAN RODRIGUES
Administradora, CRA/RS n® RS 043942/0
Consultora do IGAM

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS n2 27.755
Soécio-Diretor do IGAM

4 No Poder Executivo, o limite é de 51,3% da despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida; e no Poder
Legislativo, o limite é de 5,7% de despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida. No computo da despesa
com pessoal incluem-se as despesas com folha de pagamento de todos os servidores e membros de poder do
Legislativo e do Executivo e os respectivos encargos.
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