IGAM

Porto Alegre, 19 de novembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 29.386/2021.

I A Camara Municipal de Guaiba solicita analise técnica a respeito do Projeto de
Lei n2 54 de 2021, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a celebrar
contrato de concessado de uso dos bens publicos que especifica e da outras providéncias”.

I De plano, importa destacar que a prestagao de servicos de saude - “direito de
todos e dever do Estado” - art. 196 da Constituicao Federal - é organizada por meio do Sistema
Unico de Saude (CF, art. 198), como uma rede regionalizada e hierarquizada de ac¢des e de
servicos, observadas as disposi¢des da Lei n2 8.080/1990, que dispde sobre as condicdes para
a promocgao, protecao e recuperacao da saude, a organizac¢ado e o funcionamento dos servicos
correspondentes, sendo possivel a atuagdo da iniciativa privada na area da saude, podendo a
contratualizacdo, no ambito do SUS, dar-se mediante contrato ou convénio com entidades
sem fins lucrativos.

Sendo o objetivo, a concessdo para um hospital, ou seja, na drea da saude,
significa que o Municipio pretende cooperar de alguma forma com o aperfeicoamento do
funcionamento desta entidade. Nesse caso, a cooperagcao com entidades sem fins lucrativas
da sociedade civil na drea da saude, pode reger-se por termo de Convénio (Lei n213.019/2014,
art. 3¢, 1IV), Fomento ou Colaboracdo.

Por isso, o objetivo pretendido da concessdao deve estar inserido em um dos
instrumentos citados (convénio ou termo de fomento ou colaboracdo) e ndo ser elaborado
um contrato de concessdao a margem destes instrumentos, e sdo os instrumentos indicados
para a cooperacdo mutua entre o poder publico e entidades sem fins lucrativos da area da
saude.

Os convénios sdo regidos pelo art. 116 da Lei 8.666/1993, o qual dispGe os
seguintes requisitos para o estabelecimento desta relacao.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos e
entidades da Administracao.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
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trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas;

VIl - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de
gue 0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

§ 29 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do
mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

()

Portanto, devera ser elaborado um plano de trabalho, ainda que de forma
simplificada, nos termos do art. 116 da Lei n2 8.666/93.

Ressalta-se que a construcao do plano é uma etapa prévia a autorizacdo
legislativa, desta forma, caso seja desejavel, o mesmo poderd ser solicitado ao Executivo.

Por fim, sugere-se a supressao do art. 32, uma vez que este é desnecessario,
tendo em vista que n3o é possivel a geracdo de despesas sem previsdao orcamentdria. A
indicacdo se ha ou ndo dotagdes para suportar a despesa é matéria que deve ser evidenciada
na justificativa do PL.
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. Em conclusao o projeto é vidvel tecnicamente, podendo a Camara aprova-lo,
contudo, a execucdo da concessdo dever-se-d por Convénio, cabendo ao Legislativo
acompanhar a sua elaboragdo, nos termos do art. 116, § 22 da Lei n2 8.666/93 supratranscrito.

O IGAM permanece a disposicao.
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Diego Frohlich Benites Murilo Machado Flores
Assistente Juridico do IGAM Eng. De Produgao
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