ICAM

Porto Alegre, 28 de outubro de 2021.
Orientag¢do Técnica IGAM n2 27.155/2021

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita analise e orientacdes acerca do
Projeto de Lei n? 153, de 2021, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Altera a Lei
Municipal n.2 1.424, de 18 de agosto de 1998, que estabelece normas para a explora¢do do comércio
ambulante e da outras providéncias”.

Il. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal® quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequag¢do do processo
legislativo, examine-se entdo a proposicdo sob a ética da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto,
André Leandro Barbi de Souza®ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracido de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contelido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagoes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipoteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei

pode apresenta-lo. (grifou-se)

A primeira vista, comente-se apenas que o uso de termos referentes ao
“estacionamento” de veiculos do comércio ambulante conduziu a uma primeira impressao de que a
proposicdo trataria da matéria da organizacdo de estacionamentos rotativos nas vias publicas,
matéria que se sabe ser de competéncia reservada ao Executivo®. Assim, em principio de anélise

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.

4 Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:
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poder-se-ia pensar que a matéria objeto da proposicdo em exame se colocaria diante da indevida
atribuicdo de fungdes pelo Legislativo ao Executivo e, assim, poderia afrontar o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes®.

Entretanto, observa-se que, a rigor, a proposicdo nao interfere na organizacao
administrativa, assim como ndo ha a criacdo de novas despesas ndo autorizadas para o Municipio,
bem como ndo cria nenhuma nova atribuicdo expressamente ao Poder Executivo, que ja possui o
dever de administrar o Municipio e prestar os servicos publicos em decorréncia de suas fungdes
institucionais, inclusive quanto a legalidade da pratica de varios tipos de comércio em seu territdrio.

Neste sentido, por ser pertinente, cita-se que o Supremo Tribunal Federal apreciou a
seguinte matéria no ambito de repercussao geral no Recurso Extraordinario com Agravo n? 878.911
no ambito de repercussao geral n2 917:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Ainda nesse contexto, o STF tem entendido que ndo ha esta interferéncia entre os
Poderes, como se destaca no trecho transcrito abaixo decisdo proferida nos autos do RE n2 745660,
pelo Ministro Dias Toffoli:

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n2 3394/AM,

(...)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

5 Constituicdo Federal:
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Guaiba:
Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos, o Legislativo e o Executivo.
Paragrafo Unico — E vedada a delegagdo de atribui¢des entre poderes. (grifou-se)
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Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

Dessa forma, o STF sustenta que a andlise da constitucionalidade da iniciativa deve
restringir-se as matérias elencadas para o Executivo no art. 61, § 12, da CF, aqui citado tdo somente
com fins de analogia.

Porém, a regulamentacdo da lei pelo Executivo regulamentar a lei (art. 52 do projeto
de Lei n2 153, de 2021) é ato privativo do Prefeito que ndo pode |he ser determinado pela Camara.
Neste sentido, a Lei Organica do Municipio dispde o seguinte no art. 52:

Art. 52. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, tornando-as de
conhecimento publico, bem como expedir decretos, e regulamentos para
a sua fiel execugao;

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS) ja se
posicionou contrario a tentativa de imposicdo de prazo para regulamentacdo da lei pelo Executivo,
por considera-la uma emissdao de ordem por um Poder a outro, o que é incompativel com o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes. Neste sentido, veja-se a seguinte
ementa de sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12 E PARAGRAFOS DA LEI N¢
1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ARTIGO 22 DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica,
para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
qguando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgaos
publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim,
por tratar de matéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal
(...), e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de
vicio formal a Lei n2 1.883/09, art. 12 e paragrafos 12 e 22. Ainda, apresenta
vicio de inconstitucionalidade o artigo 22 da referida lei, que "determina" prazo
para o cumprimento da medida. Com tal expressdo, a Cimara efetivamente
emitiu uma ordem, criou uma obrigacdo ao Poder Executivo, o que ndo é
aceitdvel em face do principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
inscrito no art. 10 da Constituicio Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70033823410, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
29/11/2010) (grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D82328A5FFBEF6955D5DBE3E61994099

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 015752

[2]

e
©
5

@
=

x
Q
<

o
>
<
@
O
}—
2
<
-
N
o
&
Y
)
0o
i
4
3
a

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br



ICAM

De resto, quando se analisa a questdo pelo angulo do papel do Poder Legislativo que
é o de, no exercicio de sua funcdo legislativa, ter a prerrogativa institucional primordial para dizer o
direito, criar o direito, vislumbra-se viabilidade para esta intencao legislativa, desde que nao interfira
na competéncia institucional do Poder Executivo.

. Diante do exposto, opina-se que o Projeto de Lei n? 153, de 2021, possui conteldo
materialmente viadvel, orientando-se apenas para retirar do texto o art. 52 sobre a determinacdo para
o Executivo regulamentar a lei. Uma vez feita esta correcdo, o referido projeto de lei estarad entao
apto a seguir os demais tramites do processo legislativo até a deliberacdo de mérito do Plenario desta
Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.

7:/ j/ /4 77/1‘ &Zvc’ 1,‘ ,,/

N¢

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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