IGAM

Porto Alegre, 9 de agosto de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n? 18.926/2021.

. O Poder Legislativo de Guaiba solicita exame técnico acerca da legalidade e da
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 100/2021, de iniciativa parlamentar, que “Suspende a execug¢io
das ordens de despejo, desocupacdo ou remocdo forcada de imdveis de propriedade do Municipio de
Guaiba até que sejam cessados os efeitos do Decreto Municipal n2 37/2020, de 21 de marc¢o de 2020,
que decreta estado de calamidade publica.”

. A proposicdo em testilha visa suspender a eficacia de a¢Oes judiciais que determinem
despejo, desocupacgGes ou remocdes forcadas de iméveis de propriedade do Municipio de Guaiba ou
vinculados a programas habitacionais enquanto perdurar os efeitos do Decreto Municipal n? 37/2020,
que decretou estado de calamidade publica em decorréncia do coronavirus (covid-19).

Antes de adentrar no mérito da proposi¢cdo, necessdrio trazer a baila o sistema de
reparticGes de competéncias entre os entes federados.

Segundo o texto produzido por Paulo Mohn, que é encontrado no repertério da
biblioteca do Senado Federal, e que recebeu o titulo: “A reparticdo de competéncias na Constituicdo de
1988"":

O federalismo demanda uma divisdo do poder, principalmente entre o ente
central (Unido) e os Estados-membros, mas também com os Municipios. Na
licido de Silva (2002, p. 494), poder significa “a porcdo de matérias que a
Constituigdo distribui entre as entidades autbnomas e que passam a compos;
seu campo de atuagdo governamental, suas areas de competéncia”. Entdo, %
competéncia determina a “esfera delimitada de poder que se outorga a ung
orgdo ou entidade estatal, mediante a especificacdo de matérias sobre as qualg
se exerce o poder de governo” (SILVA, 2002, p. 494).

A: Ver.

Portanto, a divisdo de poderes opera-se principalmente pela reparticao de
competéncias, que representa “o ponto fulcral a ser considerado em uma;(:)2
Constituicdo Federal” (BARACHO, 1997, p. 61). Afinal, observa Horta (2002, p<
308) que “a decisdo a respeito da reparticdo de competéncias condiciona &
fisionomia do Estado federal, para determinar os graus de centralizacdo e d&
descentralizacdo do poder federal”.

PLL 100

Esse sistema de reparticdo de competéncias ficou inserido no capitulo Il da Constituicdo

! Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198704/000897830.pdf?sequence=1
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nos art. 22 a 24 onde, em suma, aborda-se sobre a competéncia Legislativa (para legislar), e material (de
cunho administrativo).

No ambito da competéncia material (administrativa), é possivel perceber dois tipos de
competéncia: a exclusiva (art. 21), e a comum (art. 23). Na competéncia exclusiva fica a cargo da unido
matérias de relevante valor ao estado-nacdao como manter relacdes com estados estrangeiros, declarar
guerra, emitir moeda, dentre outros dispostos no art. 21, vale ressaltar que a competéncia exclusiva da
unido é indelegdvel, sendo vedada sua delegacdo para qualquer outro membro da federacao.

A competéncia Legislativa, nada mais é, a competéncia para legislar sobre determinadas
matérias. Fica assim dividida: competéncia privativa (art. 22), concorrente (art. 24), suplementar (art. 24
§ 29) e reservada (art. 25).

A competéncia municipal, nesse quadro, é tratada no art. 30 da Constituicdo Federal.
Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
lIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solg;
urbano; :
IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
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Na competéncia privativa da Unido e na concorrente dos Estados e da Unido é assinT,
disposto:

- AUTORIAZVer. Migu® Cr
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 015636

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimog
aeronautico, espacial e do trabalho;

1

100/20

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal IegisIaEI
concorrentemente sobre: ...
Xl - procedimentos em matéria processual;

Verifica-se, entdo, que inexiste competéncia material do ente federado municipal p
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dispor sobre o tema em tela, diante desse sistema de competéncias, uma vez que se estd a dispor, sobre
a suspensdo de prazos e de acbes judiciais em curso julgadas pelo Poder Judiciario, o que caracteriza,
assim, disposicdo sobre procedimentos em matéria processual do inciso XI do art. 24 da Constituicdo
Federal.

Ademais, a Constituicdo Federal, no seu art. 29% assinala, ainda, que os Poderes da
republica serdo harmonicos e independentes discorrendo, com isso, com base na teoria incorporada das
licdes do filésofo francés, Montesquieu, que é admissivel a um Poder ingressar na area de atuacdo
preponderante de outro Poder e inserir atribuicdes a outro.

Neste norte, a presente proposicdo também se mostra tecnicamente inviavel por violar
o principio da separac¢do dos poderes, emanado no art. 22, da Constituicdo Federal.

De outro norte, a proposicdo em testilha é considerada desnecessaria de ser regulada
em ambito local, porquanto a Lei Federal n? 14.010, de 2020, - Regime Juridico Emergencial e
Transitério das Relagbes Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus - ja
traz previsibilidade nesse sentido. Vejamos:

Art. 92 N3do se concederd liminar para desocupac¢do de imdvel urbano nas
acdes de despejo, a que se refere o art. 59, § 12, incisos |, I, V, VII, VIl e IX, da
Lei n? 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 30 de outubro de 2020

Ainda, importante referir que o Supremo Tribunal Federal, na A¢ao de Descumprimento
de Preceito Federal — ADPF, n2 828>, proposta pelo PSOL e que estad em tramita¢do no Supremo Tribunal
Federal, em medida cautelar, sobre a matéria especifica deste dispositivo concluiu que:

()

61. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relagdo

a ocupacdes anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a

contar da presente decisao, medidas administrativas ou judiciais que resultem

em despejos, desocupacgdes, remocbes forcadas ou reintegragdes de posse de

natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que representem area

produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populagdes vulneraveis, nog
casos de ocupagdes anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio d%
vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n2 6/2020); i
com relacdo a ocupacgdes posteriores a pandemia: com relacado as ocupag6e§
ocorridas apds o marco temporal de 20 de margo de 2020, referido acima, que;
sirvam de moradia para populacdes vulneraveis, o Poder Publico podera atuar’
a fim de evitar a sua consolidacdo, desde que as pessoas sejam levadas par&
abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequadag
e iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, &
contar da presente decisdo, a possibilidade de concessao de despejo liminag
sumario, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, § 19, da Lei n§
8.425/1991), nos casos de locagdes residenciais em que o locatério seja pesso&
vulnerdvel, mantida a possibilidade da acdo de despejo por falta d%'
pagamento, com observancia do rito normal e contraditério. 62. Ficam

2 Art. 22 S30 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
3 https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF828liminar.pdf
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ressalvadas da abrangéncia da presente medida cautelar as seguintes
hipdteses: i) ocupacdes situadas em areas de risco, suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, inundacbes ou processos correlatos, mesmo que sejam
anteriores ao estado de calamidade publica, nas quais a remocdo poderd
acontecer, respeitados os termos do art. 32-B da Lei federal n? 12.340/201017;
ii) situacGes em que a desocupacdo se mostre absolutamente necessaria para
o combate ao crime organizado — a exemplo de complexos habitacionais
invadidos e dominados por fac¢des criminosas — nas quais deve ser assegurada
a realocacdo de pessoas vulneraveis que nao estejam envolvidas na pratica dos
delitos; iii) a possibilidade de desintrusdo de invasores em terras indigenas; e
iv) posicGes juridicas que tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a
tutela do direito a moradia, desde que compativeis com a Constituicdo, e
decisOes judiciais anteriores que confiram maior grau de protecdo a grupos
vulneraveis especificos, casos em que a medida mais protetiva prevalece sobre
a presente decisdo. 63. Determino a intimag¢do da Unido, do Distrito Federal e
dos Estados da Federagdo, assim como da Presidéncia dos tribunais de justica e
tribunais regionais federais, para ciéncia e imediato cumprimento da decisdo.
Intime-se também o Conselho Nacional de Direitos Humanos, para ciéncia.

()

Refor¢a-se, assim, que com Lei Federal n. n? 14.010, de 2020, - Regime Juridico
Emergencial e Transitério das Relag¢Ges Juridicas de Direito Privado (RJET) e com o julgado acima
referido, que a matéria é da competéncia da Unido e dos Estados e ndo do Municipio de regulamentar.

[[ ] Deste modo, conclui-se, pelos fundamentos expostos, que o Projeto de Lei, objeto desta
Orientacdo Técnica, embora contenha significativa importancia social, ndo apresenta sustentacdo
constitucional para que o Municipio legisle no sentido presentemente comentado.

A matéria encontra-se, por for¢a constitucional, posicionada na alcada legislativa dos
demais entes federados da republica. Além disso, consta em regulamentada em sede de Lei Federal,
com aplicabilidade no ambito do Municipio sendo a sua instituicdo desnecessaria cabendo a Camara;
somente realizar a sua fiscalizacdo em sede local.
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O IGAM permanece a disposicao.
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DIGIANE SILVEIRA STECANELA
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EVERTON M. PAIM
Advogado, OAB/RS 31.446
Consultor Técnico/Revisor do IGAM
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