IGAM

Porto Alegre, 6 de outubro de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 25.051/2021

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orienta¢des acerca do
Projeto de Lei n? 139, de 2021, de autoria do prdprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui o
projeto de Lei ADOTE UMA PARADA DE ONIBUS”.

1. Preliminarmente, constata-se que a matéria se encontra prevista nas competéncias
conferidas aos Municipios para legislar sobre determinados assuntos de interesse local, conforme
estabelecem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal:

Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

(...)

XVIl - regular a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente no
perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os pontos das paradas dos
transportes coletivos;

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, em que pese a relevancia da
matéria, no contexto da propositura de um projeto de lei determinados aspectos de ordem técnica
podem afetar a sua regular tramitacdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Para
André Leandro Barbi de Souza?, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberacdo de seu contelido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no

7

entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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hipoteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

A primeira vista, considerando que o funcionamento de servigos como a limpeza
publica competem a Prefeitura, poder-se-ia estar diante da indevida atribuicdo de funcbes pelo
Legislativo ao Executivo, a quem a Lei Organica Municipal dispde a competéncia para regulamentar as
leis e para o provimento de servigos publicos no Municipio e, assim, poderia afrontar o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes®. Neste sentido, inclusive, hd semelhante entendimento
da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 8.107, DE 04 DE DEZEMBRO
DE 2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE_INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
INSTITUIU O PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE ONIBUS' - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES — ViCIO DE INICIATIVA — MATERIA
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA PERTENCE AO CHEFE DO EXECUTIVO,
COMPETENTE PARA ATOS DE ADMINISTRACAO DOS BENS PUBLICOS -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2236622-36.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019) (grifou-se)

AC/:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2 2.644, de 28 de
novembro de 2019, do Municipio de Pirajui — Legislacdo, de iniciativa
parlamentar, que dispGe sobre a criacdo e disciplina do projeto "Esse Ponto é
uma Parada" - Ingeréncia do Poder Legislativo em matéria reservada ao
Executivo, atinente a bens e servigos publicos — Imposi¢cdao ao Poder Executivo
local de obrigacdo sobre o que, e como, fazer em pontos de parada de 6nibus
coletivo municipal — Vicio de iniciativa configurado — Violagao ao principio da
Separagao dos Poderes e a direcdo superior da Administragdo — Ofensa aos
artigos 59, 24, §29, 2, 47, 11, XIV e XIX, a, todos da Constituicdo Bandeirante —
Criagdo de despesa — Previsdo de vigéncia a partir do exercicio seguinte ao da
publicagdo da lei — Ag¢ao direta julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2188907-27.2020.8.26.0000;  Relator  (a): Ademir
Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 26/05/2021; Data de Registro: 27/05/2021) (grifou-
se)

Porém, nesse amplo contexto, e com a finalidade de fazer uma leitura menos

3 Constituicdo Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Guaiba:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — E vedada a delegagdo de atribui¢des entre poderes. (grifou-se)
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restritiva de proposicdes originadas no Legislativo, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que
nao hd esta interferéncia entre os Poderes, como se destaca no trecho transcrito abaixo decisdao
proferida nos autos do RE n2 745660, pelo Ministro José Antonio Dias Toffoli:

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administra¢do Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n2
3394/AM, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

Dessa forma, o STF sustenta que a analise da constitucionalidade da iniciativa deve
restringir-se as matérias elencadas para o Executivo no art. 61, § 19, da CF, entendimento aplicavel
por analogia aos Municipios pelo principio da simetria.

Embora, por um lado, para que se torne uma realidade no Municipio, os atos de
“adocdo” das paradas de 6nibus pelas empresas privadas tenham que passar inevitavelmente pela
celebracdo de uma parceria com o Executivo, por outro lado, a rigor, ndo se constata no texto do
projeto de lei a determinacdo direta de quaisquer servicos pela Prefeitura.

M. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 139, de 2021. Por
oportuno, observa-se que no arquivo encaminhado para analise ndo consta a chamada clausula de
vigéncia da norma, conforme orienta o art. 82 da Lei Complementar n2 95, de 1998", raz3o porque se
recomenda a revisdo do texto.

Por fim, ja que se trata de um objeto meritério, a titulo de sugestdo, também pode-se
fazer a proposicdo sob a forma de Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal, pois assim o Vereador preservara a autoria da proposicdo legislativa perante o
agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

==y P g 4 {
/ V’J/c’/%} e
s
Roger Araujo Machado

Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

4 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.
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