IGAM

Porto Alegre, 22 de julho de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n2 17.791/2021

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientagdes acerca do
Projeto de Lei n2 113, de 2021, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Acrescenta
dispositivos a Lei Municipal n2 1.027/1990 — Cédigo de Posturas”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, conforme estabelecem a
Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal®.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposicdo sob a
otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacao de projetos de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se
queira regular a matéria dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o seu exercicio
depende fundamentalmente de delegacdo legislativa. Assim, a iniciativa pode ser
vinculada, privativa ou concorrente.

Assim, determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a regular tramitacao
do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas
regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo.

A bem da verdade, constata-se a execucdo de algumas atribuicGes necessarias a
eficacia da lei sdo desempenhadas pelo Poder Executivo, a exemplo da concessdo ou permissdo de
servicos, contratagdes, fiscalizacGes, autuagdes de infragGes e envio de notificagdes para aplicacdo de
penalidades pelo descumprimento do Cédigo de Posturas.

Sendo assim, ja de inicio de analise, tais disposicGes do projeto de lei acabam por
interferir no funcionamento dos servicos publicos municipais, na medida em que sdo atribuicGes

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢Ges:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

3 Manual do Vereador. S3o0 Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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executadas por meio dos 6érgaos afins a estas atividades na estrutura administrativa municipal.

Nesse contexto de servico publico com que se reveste o conteldo da proposicdo
legislativa, Hely Lopes Meirelles* deixou a seguinte lic3o:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servico publico ou
de utilidade publica é servigo para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal; (grifou-se)

Em que pese o mérito da proposicao no ambito do Legislativo Municipal, esclareca-se
gue na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria em
analise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consoante o principio consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido na legislacdo dos
demais entes federativos’.

Assim, pode se caracterizar a indevida atribuicdo de funcdes pelo Legislativo ao
Executivo. Porém, por entender se tratar de iniciativa concorrente, alguns Tribunais tém decidido
neste sentido, a exemplo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), como demonstra a
ementa a seguir transcrita:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Art. 17 da Lei Complementar n. 450,
de 18 de janeiro de 2002, do Municipio de Santos - Altera a redacdo de dispositivo
do Cdédigo de Posturas do Municipio - Proibe a instalagdo de novos postos ou
bombas de combustiveis a uma distancia inferior a duzentos metros de escolas, etc
- Preceito legal originario de emenda, pelo Legislativo, a projeto de lei do
Executivo - Alteracdo que nao descaracteriza o intuito da lei de zelar pela
seguranga da populagdo - Lei de carater genérico e abstrato Observancia do
principio da isonomia - Auséncia de vicio de iniciativa ou ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes - Acdo julgada improcedente. (TJSP; Feito ndo especificado
9026952-58.2003.8.26.0000; Relator (a): Paulo Fernando Lopes Franco; Orgdo
Julgador: Orgdo Julgador N3do identificado; Foro Central Civel - S3o Paulo; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 29/09/2005) (grifou-se)

% Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.

5 Constituicio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Guaiba:

Art. 29 - S30 poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 12 - E vedada a delegagdo de atribuigdes entre os poderes.
§ 22 - O cidaddo investido na fungao de um deles ndo pode exercer a de outro. (grifou-se)
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Por outro lado, é sempre oportuno registrar que também que existem
entendimentos em sentido contrdrio, a exemplo da seguinte ementa oriunda da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS):

ADIN. CARAZINHO. LEIS MUNICIPAIS NeS 76/02 E 78/02, QUE MODIFICARAM O
ARTIGO 23 DO CODIGO DE POSTURAS, DISPONDO SOBRE A UTILIZACAO DE VIAS
PUBLICAS PARA A REALIZACAO DE TESTES PELOS CENTROS DE FORMACAO DE
CONDUTORES. ViCIO MATERIAL E FORMAL. INICIATIVA DO EXECUTIVO DE LEIS
QUE DISPONHAM SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (7 FLS.D). (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70005303987,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em
10/03/2003) (grifou-se)

Porém, percebe-se uma sensivel peculiaridade nos julgados do TJRS: ndo é a matéria
de posturas municipais em si que enseja a inconstitucionalidade, mas a iniciativa do Legislativo em,
através de uma lei nesta matéria, tentar impor obrigacdes ao Executivo ou interferir em matérias de
competéncia privativa daquele Poder.

Por “posturas” entenda-se normas que objetivam a regular o comportamento das
pessoas e suas manifestacdes enquanto atividade econdmica ou ndo, a fim de propiciar a convivéncia
e a civilidade no Municipio e, ainda, sem causar riscos ou danos ao ambiente urbano, ao patrimonio,
a saude e ao sossego publicos, inclusive a poluicao de carater sonora e visual.

Em principio, no que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo em
matéria de posturas municipais, o entendimento majoritdrio é de que se trata de iniciativa
concorrente. A seguir tem-se o enfrentamento da questao.

Como dito no inicio deste item Il nesta Orientacdo Técnica, a iniciativa para os
projetos de lei pode ser reservada ou concorrente. A iniciativa reservada é a que se confere apenas a
um orgdo, agente ou pessoa. A iniciativa concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um
drgdo, agente politico ou pessoa, desde que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de
iniciativa exclusiva, podendo ser exercida pelo Executivo, pelo Legislativo ou, inclusive, pela prépria
sociedade (iniciativa popular), desde que atenda ao requisito minimo de subscricdo de cinco por
cento do eleitorado local.

No caso em tela, entendemos que se trata de iniciativa concorrente, pois a Lei
Orgéanica do Municipio ndo reserva competéncia privativa da matéria de posturas ao Executivo. Por
isso, ndo seria a matéria de posturas municipais em si que ensejaria eventual inconstitucionalidade
na iniciativa, mas a tentativa do Legislativo em, através de uma lei nesta matéria, tentar impor
atribuicOes ou obrigacdes ao Executivo ou a seus orgaos.

Porém, o que inquina de inconstitucionalidade a proposicdo é a sua referéncia a
servicos que sdo objeto de concessdo, os quais sdo privativos do Poder Executivo, a exemplo dos
servicos de telefonia, energia elétrica e gas.
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N3o é porque o Cddigo de Posturas pode ser alterado por iniciativa legislativa
concorrente que toda e qualquer matéria poderd nele ser inserida. Se fossem regras referentes tdo
somente a uniformes de empregados de empresas, poder-se-ia pressupor pertinéncia com a matéria
de posturas, mas a partir do momento em que se reporta a servicos concedidos ou permitidos,
evidencia-se a interferéncia no Executivo, podendo inclusive onerar os contratos firmados por aquele
Poder.

. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 113, de 2021, por
se referir a servicos de competéncia do Executivo, afrontando assim o principio da independéncia
entre os Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio.

Por ser meritério o objeto do projeto de lei, a titulo de sugestdo, o texto da
proposicao pode ser alterado a fim de servir como objeto de Indicacdo ao Executivo, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador preservara a autoria da proposicao
perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

//C’«f ’M//yz et w“a/if’; o

N

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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