ICGAM

Porto Alegre, 23 de julho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 17909/2021.

. O Poder Legislativo de Guaiba solicita andlise do Projeto de Emenda a Lei
Organica n2 4, de 2021, de iniciativa parlamentar, que acrescenta o inciso Xlll ao art. 146 da
Lei Organica Municipal.

Il Preliminarmente, quanto ao objeto normativo da Proposta de Emenda a LOM,
observa-se que se trata de conteldo a ser inserido na Lei Organica Municipal, relativamente
aos principios a serem observados no exercicio do Ensino Publico Municipal, para que, por
eles, transite a promocgao do estudo da linguagem brasileira de sinais.

O tema alinha-se a Lei Federal n2 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, onde se aduz que é “reconhecida como meio legal
de comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de
expressao a ela associados”, bem como que é uma tarefa, do poder publico em geral, garantir
formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como
meio de comunicacdo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil”,
sendo, nela, especificamente registrado que:

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdao
nos cursos de formacdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de
Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Pardmetros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacdo vigente.

Paragrafo uUnico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Ademais, alinha-se ao art. 17 da Lei Federal n2 10.098, de 19 de dezembro de
2000:

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdao de barreiras na
comunicacdo e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que
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portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacao,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, a comunicacdo, ao
trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Identifica-se, assim, o alinhamento do objeto proposto pelo Projeto de Emenda
a LOM, ora examinado, com o que assinala a legislacdo federal, quanto a inclusdo de tema
atinente ao ensino de LIBRAS, junto ao ensino basico, sob a responsabilidade do Municipio,
pois agora, além de haver professores capacitados como o ja deve ser no ambito local, fulcro
art. 18 da Lei Federal n? 10.098, combinado com o art. 42 da Lei Federal n2 10.436 e do que
disciplina pontualmente o Decreto Presiencial n2 5.626, de 22 de dezembro de 2005, esta se
garantindo como diretriz educacional organica municipal o conhecimento basico da Lingua
Brasileira de Sinais-Libras aos estudantes.

Além disso, importante referir, tramitam no Congresso Nacional projetos de lei,
como, por exemplo, o PL n2 562, de 2019, o qual “acrescenta o art. 26-B a Lei n2 9.394, de
220 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e base da educa¢do nacional, para
incluir no curriculo do ensino fundamental e no ensino médio o conhecimento basico da
Lingua Brasileira de Sinais-Libras nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados”, atualmente apensado ao PL 2040, de 2011, do Senado Federal,
gue ja recebeu parecer favoravel da Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados.

Noutro giro, acerca do Processo Legislativo, importante sinalizar, cabe referir
gue é constitucionalmente admitido que a Lei Organica do Municipio seja alterada, desde que
proposta por um terco de parlamentares, no caso da iniciativa ser de membros da Camara
Municipal, consoante o § 12 do art. 35 da LOM.

Assim, apresentada a proposta, pela via do devido processo legislativo, em rito
especial, a mesma, apds parecer de comissdo especial, devera se submeter a deliberacdo
plenaria, alcancando aprovacdo pelo voto favoravel de dois tercos (maioria qualificada) de
vereadores, em dois turnos de votacao (CF, art. 29 e LOM de Guaiba, arts. 35 a 37).

A respeito da subscricdo de um terco de vereadores, cabe referir tratar-se de
requisito de admissibilidade da matéria, cabendo, portanto, a conferéncia deste pressuposto,
a Comissao Especial. No entanto, se for o caso, é possivel a complementacao da assinaturas
faltantes, agregando validagao a iniciativa da Proposicdao, em estudo.

Il. Deste modo, a partir dos argumentos declinados nesta Orientacdo Técnica, em
analise da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal que propde a inclusdo do inciso Xl
ao art. 146 da Lei Organica de Guaiba, para que a promocao do estudo de LIBRAS seja norte

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

>
Q
Ll

o

C
8
o
(@)

)
>
<
0
O
}—
2
<
-
N
o
&
\
=~
S
)
@]
>
(1]

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 015443

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 8A1E4F5C063F98344FO0C2DB9EA098932




ICGAM

para o ensino municipal, conclui-se que a matéria é legal, contendo suporte constitucional
para sua submissdo ao devido processo legislativo.

O IGAM permanece a disposicdo.
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