IGAM

Porto Alegre, 24 de junho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 15210/2021.

I O Poder Legislativo do Guaiba solicita orientacdo técnica acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n2 94, de 2021, que “Declara de Utilidade Publica o Conselho de
Pastores Evangélicos de Guaiba — COPEG”.

. Importa dizer que a Declaracdo de Utilidade Publica é o reconhecimento pelo Poder
Publico, de que uma entidade civil presta servicos, de acordo com o seu objetivo social, de interesse para
toda a coletividade.

O ato declaratério de utilidade publica, no ambito da Unido, se subordina(va) a Lei n2 91,
de 25 de agosto de 1935, regulamentada pelo Decreto n2 50.517, de 2 de maio de 1946. No Estado do Rio
Grande do Sul, o tema foi normatizado por meio do Decreto-Lei Estadual n21.130, de 24 de julho de 1946,
regulamentado pelo Decreto n2 3.565, de 15 de outubro de 1952.

Todavia, via de regra, para que seja possivel a declara¢do de utilidade publica, em dmbito
municipal, é imprescindivel a existéncia, no ordenamento juridico local, de ato normativo disciplinando a
matéria, ou seja, é necessaria a existéncia de lei municipal estabelecendo os requisitos e as consequéncias
da declaragdo de utilidade publica municipal. Afinal, a Administracdo esta adstrita ao principio da
legalidade.

Isto é, ndo se mostra adequada o reconhecimento de uma entidade como de utilidade
publica sem a preexisténcia de uma lei de carater geral, que estabelega os critérios objetivos que deve@
ser atendidas pela interessada, assim como a metodologia de avaliacdo das atividades e, inclusive, a&
hipdteses da perda da titulagdo. A auséncia de lei geral invalida norma especial, porque fere o principio d&
impessoalidade.

e

No caso do Municipio de Guaiba, ha a Lei Municipal n2 489, de 1979, a qual “Estabelec
Condicdes para o Reconhecimento de Sociedade de Utilidade Publica”.
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Esta Lei refere no caput do seu art. 12 que as sociedades civis, associacdes e fundacde$
constituidas no Municipio de Guaiba, com o fim de servir desinteressadamente a coletividade, podem ség
declaradas de utilidade publica, todavia, a juizo do prefeito, provados os requisitos que o dispositivg
elenca.

Percebe-se entdo trata-se de ato administrativo do Prefeito, segundo a Lei muni(;:&:i\ll_

regente da matéria define o ato de declarar uma entidade como de utilidade publica — ato reiterado
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Decreto regulamentador! da referida lei (n2 103, de 2020), e a medida, por forca legal, dispensa a edicdo
de lei nesse sentido, principalmente pela mao de vereador — havendo vicio de iniciativa, nesse sentido —
devendo ser indicado que a entidade requeira a sua declaracdo pela via descrita no Decreto n? 103, de
2020, no que refere o art. 32 desta norma, procedendo na seguinte forma:

Art. 32 A entidade, através de seu representante legal, devidamente
identificado, deverd protocolar requerimento de emissdo do Atestado de Pleno
e Regular Funcionamento no Protocolo Geral, mediante preenchimento de
formulario padrao, conforme Anexo .

§ 12 O requerimento, de que trata o caput deste artigo, devera ser preenchido
e acompanhado dos seguintes documentos:

| - identificagdo do presidente da entidade, com:

a) nome;

b) cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); e c) Registro Geral (RG);

Il - ata de Fundac¢do da entidade ou Registro de Pessoa Juridica registrados em
Cartério;

Il - comprovante de Inscricdo da entidade no CNPJ, com data de consulta
recente, ou seja, o documento deve estar datado com, no maximo, 15 (quinze)
dias de antecedéncia ao pedido de expedi¢cdo do Atestado de que trata este
Decreto;

IV - estatuto Social da entidade atualizado, registrado em Cartorio;

V - ata de Eleicdo atual da diretoria, registrada em Cartoério;

VI - comprovante de endereco da entidade;

VIl - documento de identificacdo do presidente da entidade;

VIII - comprovante de residéncia do presidente da entidade;

IX - alvara de Funcionamento emitido pela Secretaria Municipal da Fazenda;

X - relatdrio de atividades da entidade, vinculado com os objetivos previstos no
Estatuto Social da entidade, assinado por seu presidente, contendo atividades
relativas a, no minimo, 2 (dois) anos anteriores ao pedido, além de outros
documentos atualizados que comprovem o funcionamento da entidade, tais
como parcerias celebradas com drgdos publicos, matérias jornalisticas, material
de propaganda relativa a eventos ou a¢des promovidas pela entidade, etc.

XI - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal dd3
domicilio ou sede da entidade; Kz
XIl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garanti
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumpriment
dos encargos sociais instituidos por lei;

Xl - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica da;
Trabalho, mediante a apresentac¢do de certiddo negativa, nos termos do Titulg
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 54522
de 12 de maio de 1943;
XIV - documentos relativos ao Balango Contabil Anual e Declaragdo do Impostg
de Renda da entidade para o periodo solicitado no atestado.
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1 Art. 22 O Poder Executivo Municipal expedira Atestado de Pleno e Regular Funcionamento as organizacdes da sociedade ciﬁ..-
solicitantes que preencherem os requisitos estabelecidos neste Decreto. ’
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§ 22 O requerimento deverd ser datado e, posteriormente, assinado pelo
presidente da entidade ou por seu representante legal com poderes para tanto,
devidamente constituido através de procuracao, a qual devera ser juntada aos
autos.

Outra medida, quanto a temdtica envolta na questdo, é que tendo em vista a entrada em
vigor da Lei n2 13.204, de 2015, que revogou a Lei n? 91, de 1935, que determinava as regras pelas quais
as organizacdes sociais poderiam ser declaradas de utilidade publica, consoante inciso | do art. 92 e que
também trouxe uma série de alteracao de disposi¢cdes na Lei 13.019, 2014, e, nesse contexto, devido a
sua abrangéncia nacional, passou a ser exigivel para todos os drgaos de administragdo direta e indireta
federal, estadual, distrital e municipal, instituindo com isso um novo regime juridico para as relacdes de
parceria entre a administracdo publica e as organizaces da sociedade civil (OSCs), implementando novos
instrumentos juridicos, regras para selecdao das propostas, para execu¢do dos objetos, documentos a
serem apresentados, procedimento de prestacdo de contas e de cobran¢a de valores aplicados
indevidamente, bem como sang¢des as entidades que ndo aplicam de forma correta as verbas publicas, é
que para tanto sejam observados os requisitos nela estabelecidos para que a utilidade publica seja
concedida, reiterando-se gue por conta disso, também, é desnecessdrio se legislar nesse sentido.

N3o se perca de vista ainda, pois recomenda-se seja observado que eventuais casos de
isencOes tributarias, por exemplo, devem ser tratados na lei especifica, que se relaciona ao Cddigo
Tributario c/c Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. Diante do exposto, a viabilidade do Projeto de Lei analisado, primeiramente, estaria
prejudicada em razdo da desnecessidade de legislar, pois, tem-se que revogada a legislacdo federal que
tratava do assunto de fundo, tornando, por derradeiro, dispensavel legislar localmente para os fins que
se propoe.

Em segundo, estaria prejudicada a viabilidade da presente proposi¢ao pois as regras para
declaracdo de utilidade publica de entidades emanam a necessidade de ato do Prefeito para tanto apds
requerimento da entidade a este.
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Portanto, opina-se, pela inviabilidade da presente proposi¢do, devendo a mesma sek
remetida na forma de indicagdo ao chefe do Executivo para que este realize as medidas cabiveis, firmande
parceria com a entidade referida a luz da Lei n2 13.019, de 2014, ou que entdo edite o Atestado a que;
refere o Decreto n? 103, de 2020.
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