IGAM

Porto Alegre, 19 de maio de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n2 12.262/2021.

I, O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientacdo
quanto ao Substitutivo ao Projeto de Lei n2 73, de 2021, de iniciativa parlamentar, cuja
ementa versa: Dispbe sobre a afixacdo nas paradas de 6nibus, de placas com indicagao
dos horarios e do itinerario do transporte coletivo urbano e metropolitano.

1. Sob a ¢dtica da iniciativa legislativa, destaca-se que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar
e prestar os servigos publicos de interesse local (art. 30, |, Constituicao da Republica).

No que interagdo a competéncia de ignicdo da proposicdo por
parlamentar, ao dispor sobre o assunto por meio de proposi¢ao, o vereador-autor, nao
pode adentrar em conteudo que verse sobre matéria administrativa e que diga
respeito a organizagdo e funcionamento da administragdo.

Sobre as matérias de iniciativa legislativa do Prefeito, importa salientar
que em manifestagdo deste ano o Supremo Tribunal Federal em decisdo de
repercussdo geral do STF no recurso extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de
Janeiro, reafirma nosso posicionamento:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)
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Assim, somente deve ser privativo do Prefeito aquilo que se
estabeleceu como privativo do Presidente da Republica, por simetria, o que afirma que
0 Vereador tem prerrogativa de apresentar proposi¢es que ndo estejam neste rol.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de
iniciativa do Legislativo que cria obrigacdo para o particular e prevé a fiscalizacdo
geneérica para o Executivo n3o ofende o principio da separa¢do dos Poderes,
inexistindo interferéncia substancial nas atribuicbes do Executivo, pois o dever de
fiscalizagdo é inerente a atividade e ao Poder de Policia da Administragdo Publica.

0 Julgado do egrégio Tribunal De Justica Do Rio Grande Do Sul adiante
transcrito e comentado ilustra bem este entendimento, valendo conferir:

“CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO
GENERICA. INEXISTENCIA DE__INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAQ. REGIME CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do
legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizagdo, ndo interfere com
a organizagdo do Executivo, nem |he acarreta énus de minima expressdo. A
criacdo de deveres exclusivamente quanto a concessionario, sem ligagdo
com o contrato de concessdo, afasta qualquer inconstitucionalidade
derivada de ingeréncia na equacio econdmico-financeira da concessdo ou
afetar principio da livre iniciativa, n3o fosse nada ter a inicial argumentado
a respeito, de todo insuficientes hipotéticas interferéncias nas obrigagdes
da concessiondria. Unanime. (Processo n? 70057521932. Rel. Des. Arminio
José de Abreu Lima da Rosa - N2 CNJ: 0476820-34.2013.8.21.7000).

Pontualmente acerca do tema tratado na proposicdo analisada,
destaca-se o seguinte precedente do TISP, sobre a fixacao de cartazes informativos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-
DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAOD
PRETO - INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAC "DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 12, DA LEI MUNICIPAL Ne 14.191/2018 NAO
VERIFICADA - NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI
MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - AC/XO
IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019)

Por se tratar de medida que ndo implica despesa ao Poder Executivo e,

ainda, de custo ndp elevado, a colocagdo de cartaz/adesivo pode ser determinada.
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1. Diante do exposto, em consonancia com o bem langado Parecer Juridico
n¢ 147/2021 da Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal, conclui-se pela viabilidade
de tramitacdo do projeto de lei n? 73, de 2021, visto que livre de vicios formal ou
material, cabendo ao Plendrio da Camara Municipal, apds necessaria instrucdo
processual, deliberar sobre o mérito da proposic3o.

O IGAM permanece a disposicao.
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