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Porto Alegre, 5 de maio de 2021,

Orientagdo Técnica IGAM n¢ 10861/2021.

L A Camara Municipal de Guaiba
constitucionalidade de Projeto de Lei n®. 59 de 2021
1036/1991, que normatiza a colocacdo d

solicita exame acerca da legalidade e da
» Proposto por vereador, cuja ementa é: “Altera a lei
e denominagdo em vias publicas que ainda ndo possuam nome”.

Il. Versa os termos da
alteracdo na Lei n?. 1036, de 1991, a
ainda ndo possuam nome.

proposicdo acerca de andlise ao Projeto de Lei cujo objeto é a
qual normatiza a colocagio de denominagdo em vias publicas que

Nesse sentido, oportuno dizer, as alteragdes promovidas sio para modificar a ementa da
Lei; o art. 12, no que tange aos requisitos minimos que devem constar para ser proposta a nomenclatura;

0 art. 22, no que diz respeito a quem pode propor a proposicio; o art. 39, para ajustar a cldusula de
vigéncia da norma telada.

Pois bem, quanto as alteragdes promovidas no texto da Lei n®. 1036, de 1991, nenhum
Obice se apresta a macular a sua tramitacdo legislativa.

Como é bem apontado no Parecer Juridico r

1°. 126/2021, da Procuradoria da Camara de
Vereadores de Guaiba, manifestacdo a qual se ratifica nesta

Orientacdo Técnica:

“As alteragdes pretendidas por meio do substitutivo ao Projeto de Lej 059/2021
se inserem, efetivamente, na defini¢do de interesse local, na medida em que
tratam de regras para a denominacdo de vias publicas do Municipio de Guaiba,
o que diz respeito, especificamente, a realidade local, na forma do art. 30, inciso
I, da CF/88.

Verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, uma vez que o substitutivo apresentado propde alteragdes e
adequacgbes na Lei Municipal n@ 1.036/1991, sem adentrar em matéria tipica de
organizagao administrativa do Poder Executivo, (...).”

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C51F69B2C18ECE3B9504D6DCDAOB5272

Ademais, vale registrar, o Supremo Tribunal Federal em decisio sobre a matéria, a qual
tomou o n? de Repercussio Geral 1.070, sinalizou que é comum aos poderes Executivo
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacio de préprios, vias e logradour
e suas alteragdes, cada qual no &mbito de suas atribuicdes, veja:

(decreto) e
0s publicos

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Fone: (51) 3211-1527 - Site: WWww.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267




ICAM

LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA
ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),
CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem, agdo
direta de inconstitucionalidade Proposta perante o Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo em face do art. 33, XIl, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
que assim dispde: “Art. 33. Cabe 3 Cimara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte: (..) XNl - denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes”. 2. Na inicial da acdo direta, a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Sio Paulo sustenta que tal atribuigdo é privativa do Chefe
do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou
procedente a agdo no ponto, por considerar que a denominagdo de vias publicas
compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo, Assim, reputou
inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente 3
Cédmara Municipal. 4. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizacao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se
nota na anilise dos artigos 19, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constituigio
Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predominancia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa municipal
submete-se a Lei Organica dos municipios, a qual cabe o importante papel de
definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia
legislativa da CAmara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo

das exaure, pois usa a expressio interesse local como catalisador dos assuntos de

competéncia municipal. Essa funcio legislativa é exercida pela Camara dos

Vereadores, que é o orgdo legislativo do municipio, em colaboragdo com o
prefeito, a quem cabe também 0 poder de iniciativa das leis, assim como o poder
de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal. 7. A Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao
estabelecer, em seu artigo 33, inciso XIl, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina de
denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. N3o ha
duvida de que se trata de assunto predominantemente de interesse |ocal (CF,
art. 30, 1). 8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer
desrespeito a Separagdo de Poderes, pois a matéria referente 3 “denominagdo
de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes” nio pode ser limitada
tdo somente a questdio de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio
dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar homenagens
civicas, bem como colaborar na concretizacdo da memorizagio da histéria e da
protecdo do patriménio cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum
momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a iniciativa
concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve
ser interpretada no sentido de nio excluir a competéncia administrativa do
Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo referentes a matéria; mas,
' Fone: (51) 3211-1527
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também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predominancia do interesse, a possibilidade
de edicdo de leis para definir denominacio de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes . 10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a
constitucionalidade do do art. 33, X, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
concedendo-lhe interpretacio conforme 3 Constituigdo Federal, no sentido da
existéncia de uma coabitacdo normativa entre
0 Legislativo (lei formal),

“denominacdo de proprios, v

0s Poderes Executivo (decreto) e
para o exercicio da competéncia destinada a
ias e logradouros publicos e suas alteracbes”, cada
qual no dmbito de suas atribuigdes. 11. Fixada a seguinte tese de Repercussio
Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos
€ suas alteragdes, cada qual no ambito de suas atribuigdes". (RE 1151237,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019,

PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-
11-2019 PusLIC 12-11-2019)

verificam vicios material e formal na proposici

Posi¢do, cabendo ao Plendrio da Cimara Municipal, apds
obre o mérito da proposicdo,

0 llGAMp‘ermanece a disposicdo.
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“THIAGO ARNAULD DA SILVA EVERTON MENEGAES PAIM
Consultqn uridico do IGAM Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS N2 114.962 OAB/RS 31.446
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